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PESP-GC

Plan Estratégico del
Sector Primario de Gran Canaria

El Sector Primario de Gran Canaria ha sido el sostén econdmico de nuestra poblacién desde antes
de la conquista hasta iniciado el siglo XX.

Tras la eclosion turistica de los afios 50 del pasado siglo y el consecuente crecimiento poblacional
que se ocasiond en la isla, nuestro Sector Primario sufrié un profundo retroceso y se torné inca-
paz de suministrar alimentos en suficiente medida para el abastecimiento de la poblacion. Para
solucionar esta carencia se opt6 por la via mas facil, fomentar y subvencionar la importacién de
alimentos.

Alo largo de las ultimas décadas se ha primado la capacidad de aportar alimentos a precios simi-
lares alos continentales para la poblacién frente a los esfuerzos que requeria potenciar las produc-
ciones de nuestra tierra y nuestro campo.

En nuestra Isla y tras haber mirado hacia otro lado durante mucho tiempo mientras asistiamos al
empobrecimiento de nuestra gente en el entorno rural y el consiguiente abandono de las tierras
de uso agrario, hemos empezado a tomar conciencia de la gravedad de esta irresponsabilidad. Es
absolutamente necesario que pongamos en marcha medidas que apuesten por mayores cotas
de soberania alimentaria que tengan en cuenta a nuestra poblacién, a los hombres y mujeres del
Sector Primario, a la calidad de nuestros productos y a la necesidad de mantener de forma soste-
nible nuestra tierra, nuestro paisaje, nuestra cultura, nuestros valores y tradiciones, el consumo de
cercania, el medio ambiente...Y de ofertar atractivos de calidad a los que nos visitan y generan
industria turistica.
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Para el Gobierno de esta Cabildo es inaceptable la pérdida de identidad de nuestro pueblo al
desaparecer nuestras referencias culturales y etnogréficas ante el histérico abandono de nuestro
Sector Primario con ineficientes politicas paliativas. Por ello, el acuerdo de gobierno de progreso
entre Nueva Canarias, el Partido Socialista Obrero Espafiol y Podemos, establece como prioridad
el rescate y potenciacion del Sector Primario, para disminuir la dependencia del exterior y alcanzar
las mayores cotas posibles de soberania alimentaria.

Segun esto, el “Plan Estratégico del Sector Primario de Gran Canaria, hacia la soberania alimentaria:
una isla sostenible’, que tiene en sus manos, establece un nuevo modelo que pretende ser un
paradigma responsable y sostenible, que ponga en valor nuestra agricultura, ganaderia y pesca.

Durante este mandato este documento sera la primera directriz para el sector en nuestra isla. Nos
apoyaremos en el Consejo Insular del Sector Primario y la Mesa Insular de Pesca y Acuicultura,
constituidos como érganos consultivos y representativos del sector, al objeto de que sus objetivos
y lineas estratégicas no sélo nos permitan avanzar en la recuperacion, sino que, ademas, nos ayu-
den a evaluar la eficacia de sus medidas para forzar reajustes mediante el aprendizaje continuo.

Atendiendo a lo expuesto, esta corporacion facilitara y aportara todos los medios y medidas ne-
cesarias para generar un cambio de modelo que permita a nuestra gente del Sector Primario vivir
con dignidad y cultivar los valiosos y exquisitos alimentos que siempre formaron parte de la histo-

ria de nuestro pueblo.

Muchas gracias a todos y a todas los que lo hacen posible con su trabajo.

E S - G C Plan Estratégico del
P P Sector Primario de Gran Canaria

Antonio Morales Méndez
Presidente del Cabildo de Gran Canaria
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El Plan Estratégico del Sector Primario de Gran Canaria (PESP-GC) es un document mar-
co de politicas, directrices, actuacionesy servicios encaminados a estimular un Desarrollo
Sostenible que permita alcanzar cotas de Soberania Alimentaria para responder a las
necesidades de nuestro territorio, avaladas por organismos internacionales como la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Nace con la vocacién de recoger las preocupaciones y necesidades del sector agropecua-
rio y pesquero insular, aglutinando esfuerzos, recursos y voluntades de todos y cada uno
de los agentes implicados.

El Sector Primario padece problemas de diversa naturaleza que dificultan su desarrollo,
abocandolo a una situacion critica que requiere un cambio de modelo, que mejore la
rentabilidad y competitividad de las explotaciones, reorientando el paradigma oferta/de-
manda hacia un modelo que permita un mayor grado de soberania alimentaria mediante
el empoderamiento de los productores, reduciendo el alto riesgo que suponen los actua-
les niveles de dependencia exterior en cuanto a abastecimiento alimentario.

Este Plan propone objetivos y lineas estratégicas como mecanismo para activar el desarrollo
del sector con un modelo participativo, generando medidas eficientes que solucionen la

problematica actual y cubran las necesidades del sector.

El PESP-GC es un documento abierto al cambio e integracién de aquellas medidas que
se consideren positivas para el desarrollo del sector. Por ello, aunque tiene el horizonte
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2020, su misién de hoja de ruta se proyecta mas alla de esta fecha en base a la consecucién
de sus objetivos.

Canarias es una region altamente dependiente de los mercados exteriores en cuanto al
abastecimiento de la poblacién. En 2014, por ejemplo, las importaciones para el conjunto
del Archipiélago fueron de 14.001.252.089 euros, de los cuales el 17,75% corresponden a
productos destinados a la alimentacién de la poblacién.

En enero de ese mismo ano, segun el Informe Mensual de Comercio Exterior del Ministerio
de Economia y Competitividad, las importaciones en “Alimentacion, bebidas y tabaco” en
Canarias supusieron un 20% del total importado, duplicando la media nacional que fue del
10,4%. Asimismo, Canarias presenta un balance comercial (exportaciones — importaciones)
en alimentacion deficitario, siendo el mayor de la nacion.

Si bien existen datos de produccién agraria en el ambito autonémico o provincial, a ni-
vel insular estos resultan incompletos, cuando no inexistentes. Conociendo la realidad del
mercado local, resulta complejo cuantificar el volumen total comercializado, debido, por un
lado, a la existencia de diversas fuentes de datos relativos a la produccion del mercado local,
y, por otro lado, a la dificultad de registrar ciertas producciones insulares (autosuficiencia,
venta a domicilio, etc.). Todo ello complica el andlisis de la produccién agraria insular des-
tinada a mercado local, obligando a realizar estimaciones que finalmente resultan poco
fiables. La elevada dependencia exterior, vinculada a productos de primera necesidad, in-
crementa aun mas la vulnerabilidad de la regidn a fluctuaciones y cambios en los mercados
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o disponibilidad de recursos, maxime cuando la brecha entre los productos para la alimen-
taciéon importados y exportados aumenta en valor y en peso, tal y como muestran los datos
de Estadistica de Comercio Exterior de Canarias, representados en la figura 1.

La dependencia del mercado exterior para sustentar la alimentacion de la poblacién en
Canarias es relativamente reciente. Historicamente, el Sector Primario de la isla de Gran
Canaria, fue suficiente para sustentar a la poblacién, hasta que a mediados del siglo XX, el
desarrollo del modelo econémico basado en el turismo supuso una transformacion socioe-
conémica en el Sector Primario, que quedo practicamente reducido a la agricultura de ex-
portacién, casi monopolizada por el platano y el tomate, debido a las mejores condiciones
de vida que ofrece el sector servicios asociado a la industria turistica.

Actualmente, Gran Canaria presenta un mercado interior agroalimentario incapaz de satis-
facer las necesidades de la poblacién de la isla, organizado generalmente mediante explo-
taciones minifundistas gestionadas con sistemas productivos convencionales, que aunque
hayan evolucionado a lo largo del tiempo, no suelen tener en cuenta el concepto de sos-
tenibilidad ambiental y cuyos productos carecen de la calidad que demanda el mercado.
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Figura 1: Alimentacion: Importaciones y exportaciones en valor. Canarias (2000-2015)
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La Soberania Alimentaria se entiende como el derecho de los pueblos a alimentos nu-
tritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolé-
gica, que da prioridad a las economias y a los mercados locales, promueve el comercio
transparente, que garantiza ingresos dignos para todos, y los derechos de los consu-
midores para controlar su propia alimentacién y nutriciéon. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas (7).

La soberania alimentaria debe entenderse “como el derecho de los productores a seguir
produciendo, de los consumidores a decidir qué desean consumir, y del conjunto de
ciudadanos a definir las politicas de produccién, distribuciéon y consumo de los alimen-
tos en su territorio. Dentro de este enfoque dificilmente cabe un sistema de apoyo a la
importacion con los volimenes de ayuda unitaria y la extensa relacion de productos
que posee el REA actual” (2).

El Desarrollo Sostenible es el paradigma global de las Naciones Unidas. El concepto
de Desarrollo Sostenible fue descrito en 1987 en el Informe de la Comisién de Brunt-
land como un “desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades”.

1. Declaracién de Neyéléni. Neyéléni, Selingue, Mali. 27 de febrero de 2007.

Existen cuatro dimensiones del Desarrollo Sostenible: la sociedad, el medio ambiente, la
cultura y la economia, que estan interconectadas, no separadas. La sostenibilidad es un
paradigma para pensar en un futuro en donde las consideraciones ambientales, sociales y
economicas estén equilibradas en la busqueda de una mejor calidad de vida. Por ejemplo,
una sociedad préspera depende de un ambiente sano que provea alimentos y recursos,
agua potable y aire limpio para sus ciudadanos(3).

La Unién Europea, en consonancia con los compromisos adquiridos por las partes firmantes
de la Declaracién de Rio, presenta en junio de 2001, en el marco de la reunién del Consejo
Europeo de Gotemburgo, la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, cuyos objetivos y
prioridades son coherentes con el VI Programa de Accién Comunitaria en Materia de Me-
dio Ambiente (2001-2010), “Medio ambiente 2010: El futuro esta en nuestras manos”. En el
caso de la Unién Europea es claro que el futuro de la region estd estrechamente ligado al
desarrollo equilibrado y sostenible de los territorios rurales, donde vive mas de la mitad de
su poblacién.

Espafia se suma al esfuerzo comunitario e inicia la Estrategia Espafola de Desarrollo Sos-
tenible en el afo 2001. Esta estrategia se enmarca dentro de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE (EDS), que fue renovada en el Consejo de Bruselas de 2006 con un prin-
cipio general consistente en “determinar y elaborar medidas que permitan mejorar conti-
nuamente la calidad de vida para las actuales y futuras generaciones mediante la creacion

2. COAG Canarias. Dudas y certezas sobre el sector agrario orientado al mercado local. Rincones del Atldntico, n° 6. 2009-2010

3. Definicién de Desarrollo Sostenible. UNESCO.
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de comunidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar los recursos de forma eficiente,
para aprovechar el potencial de innovacién ecolégica y social que ofrece la economia, ga-
rantizando la prosperidad, la proteccion del medio ambiente y la cohesién social”.

A nivel autonémico, Canarias cuenta en la actualidad con el Programa de Desarrollo Rural
de Canarias 2014-2020, el cual fue presentado a la Comisién Europea de conformidad con el
procedimiento establecido al efecto, siendo aprobada su version final por Decision C (2015)
6020 final de fecha 25 de agosto de 2015.
Por otro lado, el PESP-GC se enmarca en el Decreto 151/1994, de 21 de julio, de transferen-
cias de funciones de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a
los Cabildos Insulares en materia de agricultura, que abrié una nueva etapa politica, eco-
némica y social del sector en la Isla. Concretamente, las funciones que se transfieren en el
citado decreto son:

Asesoramiento

Transferencia. tecnoldgica: formacion y divulgacion

[4+D+i

Obras de infraestructura rural
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Caminos rurales e infraestructura de regadios
Informes catéstrofes naturales

Mantenimiento/conservacion de suelo rustico

Campanas fitosanitarias y zoosanitarias

Tramitacidon de subvenciones
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Evolucion historica del sector

El Sector Primario histéricamente ha sido muy importante en el desarrollo de las civili-
zaciones. Hasta hace varias décadas, Canarias era una sociedad agraria que cubria con
sus cultivos y crianzas las necesidades alimentarias hasta que, a mediados del siglo XX, la
eclosion turistica supuso una ruptura con dicho modelo de abastecimiento.

La vinculacién histérica de Canarias con el Sector Primario, es anterior a la conquista del
archipiélago, ya que en la sociedad prehispénica se desarrollaba una agricultura espe-
cialmente cerealistica, una actividad pastoril de cabras, ovejas y cochinos, ademas de la
pescay el aprovechamiento forestal.

Tras la conquista del archipiélago se importaron nuevas formas de agricultura y especies
ganaderas, estableciéndose ademas dos usos agricolas diferenciados: la agricultura tra-
dicional y la intensiva. La agricultura tradicional estaba destinada a garantizar la subsis-
tencia de la poblacién local, mientras que la intensiva asumia como finalidad exportar la
produccion, funcionando como motor econémico y fuente de riqueza por el gran volu-
men de inversién y mano de obra.

Estos dos tipos de agricultura han convivido hasta la actualidad en las Islas, en las cuales
se puede diferenciar 5 etapas en base al cultivo de exportacién predominante: la cafia de
azucar (finales del siglo XV inicios del XVI), la produccién vitivinicola (mediados del siglo
XVI hasta finales del siglo XVII), el cultivo de barrilla (siglo XVIII y primer tercio del XIX),
la cochinilla (mediados del siglo XIX) y el pldtano y tomate (finales del siglo XIX hasta la
actualidad).
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Pese a que la localizaciéon y bondad climatica del archipiélago han favorecido el desarrollo
de los citados cultivos y su crecimiento en los mercados exteriores, el coste de la insulari-
dad y la dimensién de las producciones entre otras causas, los hacen vulnerables frente
a la competencia de otros mercados; de esta forma, cada uno de estos monocultivos ha
entrado en crisis tras la aparicion de nuevos productos o producciones continentales mas
competitivas. El cenit y crisis final de esos ciclos econémicos, supusieron periodos de ham-
bre y miseria, especialmente en el medio rural, a partir de los cuales se produjeron diversas
oleadas de emigraciones temporales o definitivas.

Figura 2: Poblacion de Canarias y Gran Canaria (1768-2015)
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Desde 1768 hasta 1986 representacion continua de los datos mediante el célculo medio del crecimiento poblacional, simulan-

do la tendencia de los largos periodos carentes de informacién.

Fuente: Elaboracion propia. ISTAC - Estadistica de la Evolucién Histérica de la Poblacion.

Es a partir de los afos 50 del siglo XX, con lairrupcién del turismo y el desarrollo de activida-
des complementarias como el comercio, cuando se produce la ruptura con el pasado agra-
rio y su histérica hegemonia como actividad econémica en el archipiélago. Los atrayentes
salarios y rendimientos del turismo y la construccién, propiciaron el progresivo abandono
de explotaciones agrarias orientadas al consumo interno, ademas de un crecimiento expo-
nencial de la poblacién.

Tales volimenes poblacionales suponen una mayor demanda de productos para la alimenta-
cion (estimada en la actualidad en 2.346.956 de consumidores = 2 millones de habitantes + 11,6
millones de visitantes), las cuales actualmente no son satisfechas en su totalidad por la produc-
cion local, dado el escaso volumen del Sector Primario dedicado al abastecimiento interior.

El Sector Primario de Canarias en los inicios del siglo XXI

Desde la década de los 70 del siglo pasado, la poblacién en Canarias ha aumentado progre-
sivamente hasta alcanzar los dos millones de habitantes en 2015. La elevada densidad po-
blacional, agravada por los problemas derivados de la insularidad, ha obligado a satisfacer
la demanda de productos mediante la importacion. Pese a los esfuerzos de los gobiernos
regional, insular y local por diversificar la economia y aminorar el peso del Sector Terciario
sobre la misma, las demandas de la sociedad y el desarrollo de las redes de importacion,
ejercen gran presién sobre un Sector Primario y Secundario incapaz de competir en precio
por los productos importados.

Tabla 1: Producto Interior Bruto a precios de mercado segtin sectores econémicos. Canarias (2015-2000)

2015% 2010 2008 2005 2000
Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje
euros euros euros euros euros
PRODUCTO INTERIOR BRUTO TOTAL 42.316.697 41.248.693 42.582.341 36.767.517 25.962.458
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 581.650 1,37% 613.057 1,49% 614.531 1,44% 571.558 1,55% 455-186 1,75%
Industria (total) 2.996.220 7,08% 3.472.665 8,42% 3.490.607 8,20% 2.915.161 7,93% 1.795.743 6,92%
Construccion 1.829.576 4,32% 2.939.545 7,13% 3.842.392 9,02% 3.681.405 10,01% 2.574.948 9,92%
Sector terciario (Servicios y sector publico) 36.909.251 87,22% 34.223.426 82,97% 34.634.81 81,34% 29.599.393 80,50% 21.136.581 81,41%

*Estimaciones
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Fuente: Elaboracién propia. ISTAC - Contabilidad Regional de Espafia.




Las magnitudes macroeconémicas evidencian el escaso peso del Sector Primario (1,41%
del PIB y el 2,96% del empleo en 2014), diluido en una economia dependiente del sector

el Sector Primario es el Unico en el que se aprecia una timida reduccién porcentual del vo-
lumen total de parados desde el comienzo de la crisis (2,70% en enero de 2007 y 2,42% en

servicios (87,34% del PIB 'y 86,91% del empleo en 2014). La evolucién del nimero de per- enero de 2016).
sonas del Sector Primario en paro, pese a su menor volumen respecto al resto de sectores,
se ha duplicado durante la crisis. Se debe destacar que, respecto al volumen de paro total,
Tabla 2: Empleos por sectores econémicos. Canarias (2014-2010)
2014 2013 2012 2011 2010
Miles de . Miles de . Miles de . Miles de . Miles de .
persanas Porcentaje personas Porcentaje personas Porcentaje personas Porcentaje personas Porcentaje
TOTAL 744,20 729,80 740,90 771,80 792,50
Agricultura 22,00 2,96% 21,10 2,85% 21,20 2,68% 22,80 2,61% 23,50 2,76%
Industria 27,40 3,68% 27,50 3,71% 28,80 3,63% 30,90 3,54% 32,00 3,75%
Construccién 36,80 4,94% 39,30 5,30% 44,50 5,62% 52,30 5,99% 65,70 7,71%
Servicios 646,80 86,91% 630,70 85,13% 634,70 80,09% 653,90 74,89% 659,20 77,33%

PESP-GC
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Fuente: Elaboracion propia. ISTAC — Contabilidad Regional de Espanfia.

Tabla 3: Evolucion del paro y afiliacion a la Seguridad Social segtin ramas de actividad (personas). Canarias (2016-2007)

EVOLUCION DEL PARO
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ene-16 ene-15 ene-14 ene-13 ene-12 ene-11 ene-10 ene-09 ene-08 ene-07
Agricultura 6.112 6.278 6.113 5.962 5.775 4.892 4.286 5.779 4.060 3.426
Industria 10.598 11.577 12.895 13.633 13.142 12.604 11.512 8.952 6.130 5.645
Construccion 31.494 36.472 43.002 49.068 51.977 51.644 51.688 42.936 21.416 15.391
Servicios 182.965 188.656 197.328 205.132 189.362 171.742 165.914 137.355 100.055 86.941
SEA (sin empleo anterior) 14.815 16.760 16.696 15.722 13.727 17.429 20.530 20.954 16.895 15.333
TOTAL 245.984 259.743 276.034 289.517 273.983 258.311 253.930 215.976 148.556 126.736
[ Crecimiento del paro -13.759 -16.291 -13.483 15.534 15.672 4.381 37.954 67.420 21.820 -
AFILIADOS A LA SS 710.183 685.402 657.961 646.968 665.234 677.593 687.290 726.900 788.900 787.900
Tasa de paro 25,73% 27,48% 29,55% 30,92% 20,17% 27,60% 26,98% 22,91% 15,85% 13,86%
Creacion /pérdida empleo 24.781 27.441 10.993 -18.266 -12.359 -9.697 -39.610 -62.000 1.000 -

Fuente: Elaboracion propia. ISTAC - Estadistica de Movimiento Laboral Registrado y Estadistica de Afiliacion a la Seguridad Social




Por otro lado, los operadores logisticos, importadores y centrales de distribucién, han de-
sarrollado una eficaz malla logistica, que aporta el flujo requerido de alimentos en tiempos
récord, escalonando las entradas de los transportes que aprovisionan la Isla de forma con-
tinua y a precios competitivos.

Si a esta alta capacidad logistica, unimos el empobrecimiento de la poblacién (reduccion
de las clases medias a un 28,61% e incremento de las clases bajas hasta un 67,08%) con el
consecuente ajuste del gasto familiar, se produce una orientacion del consumo hacia los
productos de menor precio y, por tanto, una espiral que potencia al sector importador de
estos productos.

En consecuencia, el producto a bajo precio se convierte en el objetivo prioritario de los ope-
radores logisticos y comerciales, quienes juegan con la oferta para desequilibrar los precios
de los productos locales, con la consiguiente pérdida de rentabilidad de la produccién local.

Estructura de comercializaciéon de los productos locales en el mercado interior

Los principales canales de venta para los productos locales orientados al mercado interior
son:

Merca Las Palmas: el volumen declarado de frutas, hortalizas y papas en 2015 produci-

dos en Gran Canaria asciende a 81.734.806 Kg, lo que supone el 47,07% de los productos
hortofruticolas comercializados. El valor medio estimado del sector hortofruticola de los
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productos procedentes de Gran Canaria presentan un valor medio de 77.729.282 € y, por
tanto, un peso del 43,88% del volumen que mueve dicho mercado.

Intermediario de la zona: son canales de intermediacion y aprovisionamiento a super-
mercados y establecimientos que establecen acuerdos de compra y distribucién con los
productores de forma directa, sobre los que carecemos de informacion estadistica.

Suministro directo a puntos de venta, supermercados, grandes superficies o tiendas
especializadas, con los que el producto establece acuerdos directos y suministros a los es-
tablecimientos (incluso hoteles y restaurantes) al precio del Merca o algo superior, pero con
falta de suministro continuado. Tampoco se dispone de datos especificos sobre el volumen
comercializado por esta via.

Mercados agricolas municipales o del Cabildo, con puestos directos o a puestos estable-
cidos, donde se carece de control efectivo de trazabilidad clara para el consumidor sobre el
origen local de los productos.

De todo lo anterior, se deduce la necesidad de contar con instrumentos que permitan co-
nocer los datos relativos al volumen de produccién local comercializado por medio de cada
uno de estos canales.

Influencia del Régimen Especifico de Abastecimiento en Canarias y la Politica
Agraria Comuin sobre el mercado local

El Régimen Especifico de Abastecimiento (REA) de Canarias es un instrumento de politica
economica, disefado y financiado por la Union Europea desde el afo 1992, como instru-
mento para amortiguar los efectos de la insularidad, cuya finalidad es asegurar el abas-
tecimiento estable de determinados productos agrarios esenciales para el consumo y la
transformacion industrial en Canarias. Este instrumento integrado en el POSEI (Programa
de Opciones Especificas por la Lejania e Insularidad), modificado en 2014, se compone de
dos partes:

Apoyo a la produccion local (MAPL), que incluye tres tipos de medidas:
Apoyo a la produccion vegetal.
Ayuda a los productores de platanos.
Apoyo a la produccién animal.

Régimen Especifico de Abastecimiento (REA), cuyas caracteristicas basicas son:
Establecimiento de una lista cerrada de productos.
Exoneracion de derechos aduaneros a la importacién para esos produc-
tos cuando procedan de terceros paises.
Establecimiento de un régimen de ayudas para los mismos cuando proce
dan del resto de la Unién Europea.
Determinacion de las cantidades méximas de productos acogidos al REA,
mediante planes de previsiones aprobados para cada afio y revisables en
funcién de las necesidades del mercado canario.

4 La PACy los Fondos Europeos Agricolas. Gobierno de Canarias.
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Establecimiento de medidas que garanticen la repercusion de las ayudas
sobre los precios pagados por el usuario final.

Asi mismo, la Politica Agraria Comun (PAC) tiene como principal objetivo asociar la produc-
cién del Sector Primario a la sociedad. En concreto, la PAC pretende asegurar una oferta
estable de alimentos sanos y asequibles a la poblaciéon europea, al mismo tiempo que se
proporciona un nivel de vida razonable a los agricultores y se contribuye tanto a la moder-
nizacion como al desarrollo de la industria agroalimentaria para garantizar que todas las
regiones de la Unién Europea puedan mantener su agricultura. La instrumentacién admi-
nistrativa de los gastos que comporta aplicar la PAC se realiza por medio del Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

El FEAGA financia los pagos directos a las explotaciones, la intervencién en los
mercados de productos agrarios, las restituciones a la exportacién y las medidas de promo-
cién de productos agrarios tanto en el mercado interior como en paises terceros.

El FEDER aporta la contribuciéon financiera de la Comunidad a favor de los Progra-
mas de Desarrollo Rural (4).

Pese al objeto fundamental de los citados instrumentos para conseguir un desarrollo equili-
brado mediante la potenciacion de la produccion local y el abastecimiento de insumos que
amortiglien los efectos de la insularidad, se detectan algunos desequilibrios en su implan-
tacién que limitan el desarrollo de las producciones agropecuarias del Archipiélago.
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En este sentido, los productores locales ponen de manifiesto, en diferentes informes y en
las mesas sectoriales para el andlisis y las potencialidades del medio rural, que el REA es un
obstéculo para la produccién local. Dicha percepcion coincide con el andlisis realizado por
diversos informes y estudios en relacion al Régimen Especifico de Abastecimiento, el autoa-
bastecimiento y la balanza agroalimentaria de Canarias (5).

Algunos de estos informes apuntan como causa principal del detrimento del Sector Prima-
rio a que el POSEI en Canarias destina un menor porcentaje de los fondos y ayudas a la pro-
duccioén local, y una mayor proporcién e impulso al régimen de importacion de alimentos
(REA), a diferencia de otros POSEI (Departamentos de Ultramar franceses, Madeira y Azores).

La armonizacion entre los diferentes grupos de medidas existentes, presenta disfunciones
o desajustes entre la actividad agraria, la industrial y la comercial desde su aplicacion en
1992. De este modo, se entiende que su actividad no se ha adecuado convenientemente
al buen funcionamiento del mercado interior y, pese a la evolucién del POSEI, éste no ha
traido aparejado un cambio profundo en la distribucién de apoyos entre produccién local
e importaciones.

Segun esto, se entiende como primordial la necesidad de realizar ajustes en la aplicacion de
estos instrumentos en Canarias, teniendo en cuenta las citadas disfunciones como método
de aprendizaje para la mejora en su desarrollo.

Dificultades para el andlisis del sector

A la hora de afrontar el desarrollo estratégico del Sector Primario en Gran Canaria, se carece
de estadisticas y datos actualizados con nivel de detalle que permitan una evaluacién por-
menorizada del sector y sus subsectores. Esta carencia deberd ser contemplada como una
de las medidas a subsanar, al objeto de permitir seguimientos y evaluaciones de los avances
fruto de la aplicacidn de la estrategia, planes y programas. Se debe tener presente que la
evaluacién es un requisito indispensable para:

Captar fondos y participacion en los programas europeos.
Llevar a cabo los ajustes anuales del REA.
Priorizar y evaluar las medidas incluidas en el PESP-GC.

Situacion socioeconémica del Sector Primario y problematica del modelo
convencional

El Sector Primario en Gran Canaria, especialmente las pequenas explotaciones dedicadas al
abastecimiento del mercado interior, presenta en la actualidad numerosos factores limitan-
tes que lo hacen insostenible desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

5 Dirk Godenau. Autoabastecimiento alimentario: entre el fatalismo y la utopia. Revista de la Real Sociedad Econémica de amigos del pais de Tenerife. 2014

Juan S. Nuez Ydnez y Manuel Redondo Zaera. La Balanza Agroalimentaria de Canarias. “ Hacienda canaria, n° 24 - 2008.

A. Martinez Muroa. Informe sobre los resultados de la aplicacién del Régimen Especifico de Abastecimiento de las Islas Canarias en las camparias 1992/93 a 1998/99. Direccién General de Promocién Econémica
de la Consejeria de Economia y Hacienda. Noviembre de 1999. Informe de la Comisién de Estudios del Parlamento, 27 de junio de 1996.
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Algunos de estos factores se relacionan directamente con los costes de la insularidad (agua,
suelo, insumos, escasa mejora tecnoldgica, baja cualificacion, etc.), la fuerte presion de la
importaciéon (REA y grandes cadenas de distribucién) y las caracteristicas del consumo
(compra impulsiva, disminucién de la renta familiar, desconocimiento de criterios de cali-
dad, etc.).

Tal y como se muestra en la figura 3, estos factores limitantes poseen mayor representati-
vidad en la cadena de producto respecto a los factores positivos (bondad climatica, instru-
mentos del Cabildo, valoracién positiva de los productos locales, etc.).

Atendiendo a este hecho, se puede afirmar que el sector se encuentra, y se ha encontrado

histéricamente, en una situacion critica y altamente fragil, la cual requiere medidas de gran
calado que permitan una ruptura con el ineficiente modelo convencional.
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Tras el andlisis y diagndstico regional del Sector Primario, a continuacion se presenta el estudio a

nivel insular del conjunto del sector y subsectores que lo integran, mediante estadisticas basicas
y matrices DAFO.

En la etapa de analisis (2000-2013), que comprende la irrupcién de la crisis del sector de
la construccién y ademas ha coincidido con la implementacion de multiples planes y pro-
gramas destinados al fomento del desarrollo rural y local, el sector no ha experimentado
crecimientos respecto a la economia global, ni siquiera absorbiendo el ingente volumen

de parados que dejé la construccidn, los cuales fueron atraidos parcialmente por el sector
servicios.

La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, respecto al conjunto de la economia grancanaria,
ha experimentado una disminucién porcentual del Valor Afiadido Bruto (2,12% en el afio 2000 y
1,57% en 2013) al igual que la industria manufacturera (6,40% en 2000 y 4,57% en 2013).

Tabla 4: Valor Afiadido Bruto* a precios de mercado por ramas de actividad. Gran Canaria (2013-2000)

2013 2010 2005 2000

Miles de euros Porcentaje Miles de euros Porcentaje Miles de euros Porcentaje Miles de euros Porcentaje
TOTAL 14.256.489 14.913.984 13.020.003 10.013.968
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 223.832 1,57% 237.879 1,60% 227.667 1,75% 211.985 2,12%
Industria y Energia. 1.318.451 9,25% 1.487.560 9,97% 1.173.384 9,01% 799.887 7,99%
Industria manufacturera (incluida en la anterior). 651.775 4,57% 694.788 4,66% 814.233 6,25% 640.794 6,40%
Construccion. 675.719 4,74% 1.092.262 7,32% 1.200.150 9,22% 963.842 9,62%
Servicios 12.038.487 84,44% 12.096.283 81,11% 10.418.803 80,02% 8.038.254 80,27%
Comercio; transporte; hosteleria; informacién y comunicaciones. 5.239.229 36,75% 5.176.686 34,71% 4.885.380 37,52% 4.041.701 40,36%
Actividades financieras, inmobiliarias, profesionales y administrativas. 3.102.151 21,76% 3.152.766 21,14% 2.509.828 19,28% 1.695.029 16,93%
AAPP; educacién; sanidad; actividades artisticas, recreativas y de N N N N
entretenimiento. 3.697.107 25,93% 3.766.831 25,26% 3.023.595 23,22% 2.301.524 22,98%

* El valor afiadido bruto a precios de mercado se obtiene como saldo de la cuenta de produccion, es decir, se obtiene por diferencia entre la produccion de bienes y servicios y el consumo intermedio. Estara referido en cada caso al tipo de rama de actividad o de
sector institucional para el que se elabore la cuenta de produccion.

Fuente: Elaboracién propia. ISTAC - Contabilidad Regional de Espaiia.

A continuacion se presenta una matriz DAFO que expone los factores comunes de los subsectores (agricultura, ganaderia, pesca y transformacién) que componen el Sector Primario mostrandose,
a posteriori, los elementos exclusivos o propios de cada subsector.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

[ Elevada dependencia de la impor- I Liberacion total del comercio mundial [ Favorables condiciones naturales y I Region Ultraperiférica: aportacion I Elevada edad de los productores que Il Elevado poder negociador de agentes I Gran Canaria Reserva de la Biosfera I Recuperar el paisaje agrario, con los
tacion de insumos (alimento del ga- y aumento de la competencia sobre el climéticas que permiten producciones de fondos de la UE para la moderni- dificulta cambios que permitan ganar terceros (intermediarios, cadenas y como potenciadora del desarrollo sos- consecuentes beneficios ambientales
nado, semillas, maquinarias, piensos, sector. continuas a lo largo del afo. zacién y mejora del sector y recono- competitividad e insuficiente relevo grandes superficies alimentarias), que tenible (ademas de la red canaria de (conservacioén de suelos, etc.), paisajis-
envases, etc.). cimiento de su fragilidad. generacional. ademas tienen capacidad de importa- Espacios Naturales Protegidos y Natu- ticos y culturales.

I Reduccion de los fondos publicos Valor anadido de los productos frescos cion. ra 2000).

I Escasez de recursos naturales como el destinados al Sector Primario. locales, reconocido por determinado Nuevas tendencias para la recupera- Escaso volumen y diversidad de gama [ Sector creador de empleo, como sali-
agua y suelo (costes elevados), ademas segmento de consumidores. cion del Sector Primario (plataformas que limita la capacidad de control en Ausencia de organismos reconocidos I Declaracion de la Comunidad Auténo- da profesional a los desempleados de
de la competencia que ejercen otros I Crecimiento del consumo de suelo rus- de comercio justo, microcréditos, la comercializacién y negociacién. del sector que promuevan la coordi- ma de Canarias como regién libre de otros sectores y alternativa a la pobla-
sectores por esos mismos recursos. tico y costero destinado al sector turis- Prestigio y elevada calidad de algunos coemprendimiento) y la soberania nacion de la produccion e implemen- transgénicos. cion joven.

tico o residencial, perdiendo espacios y productos locales con reconocimiento alimentaria. Dependencia de las subvenciones, ten nuevas estrategias y modalidades

I Bajo nivel de capacitacion, profesiona- recursos destinados al Sector Primario. internacional, como las denominacio- dados los elevados costes de pro- de cultivo. [ Valioso acervo tradicional: sabios/as I Potenciacién de la complementarie-
lizacion y uso de las tecnologias por las nes de origen. Mejora de la imagen y conciencia- ducciéon respecto a los precios de de la tierra. dad entre la agricultura, ganaderia y
pequefas explotaciones (mecaniza- B Normativas y ordenacién territorial cién sobre la calidad de las produc- mercado. Falta de apoyo a la inversién en equi- pesca para su mejora y desarrollo.
cién y tecnificacion de procesos). restrictiva. Importante volumen de afluencia ciones del mercado interior (marca pamientos mancomunados y mejora I Determinados sectores (agricultura de

3 ‘ turistica que facilita la promocion de de calidad). Delicada situacion econémica por la de las explotaciones. exporta.cién).c,uentan con unalto nivel I Fomento del asociacionismo.
I Excesiva atomizacién empresarial. [ | Ggstlon desajustada del R!EA en dete’r- la produccién local como diversifica- ‘ N escasa rentabilidad y deficiente ges- de tecnificacién. o 5
minados momentos y cultivos, ademas dor de Ia oferta“sol v plava’ Mejora de la rentabilidad de las tién empresarial de las explotaciones. Excesiva dependencia exterior de la I Actualizacion y creacion de bases de
Bl Escaso aprovechamiento de sinergias de disminucion de los fondos destina- or de la oferta“sol y playa’. explotaciones mediante la com- produccion energética insular (com- I Biodiversidad agraria. datos para coordinar la concesién de
intersectoriales. dos a produccion local. plementariedad de productos vy bustibles fosiles) y su papel fundamen- ayudas, estudio y mejora del sector.
Existencia de diferentes mercados actividades (hongos, turismo, ocio, tal en el abastecimiento de agua.
Il Falta de coordinacion entre las diferen- de comercializacion para los produc- deporte, subproductos, etc.) o dina- I Mejorar la comercializacion de los
tes las administraciones. tos locales. mizar la oferta turistica vinculada al productos e incrementar el precio de
sector agrario (atractivo de las activi- venta.
dades artesanales).
I Nuevas sinergias entre el sector turis-
tico, motor econémico de la Isla y el
Sector Primario.
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Agricultura

La produccién agricola en Gran Canaria disminuyé en 50.470 toneladas entre 2001 y 2011,
segun la Estadistica Agraria Canaria. Este descenso no ha sido homogéneo en todos los
tipos de cultivo, concretamente los mayores declives se han registrado en los productos de
exportacion como el tomate (reduccién de 92.062 tn en el de exportaciéony 12.393 tn en el
de consumo local) y el platano (15.781 tn menos).

Por el contrario, se experimenta un ligero aumento de cultivos como la papa (aumento
de 15.193 tn), el pepino (9.490 tn mas) y otras hortalizas (14.881 tn), lo cual, evidencia una
ligera recuperacion de los cultivos destinados al abastecimiento del mercado local (papasy
otras hortalizas), pese a su todavia escasa dimensién respecto a los cultivos de exportacién.

Respecto a la superficie agricola de la Isla, segun el analisis de los datos disponibles, se
observa que ésta se ha mantenido practicamente estable en los Ultimos 10 afos (datos del
Mapa de Cultivo de Canarias afio 2002, 2005 y 2013), pese a que la superficie agricola culti-
vada ha disminuido en 1.662,45 hectareas desde 2002 hasta 2013 (descendiendo del 44%
de superficie cultivada al 37% de 2013).
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Tabla 5: Produccién agricola en toneladas segtin cultivos. Gran Canaria (2011-2001)

201 2006 2001
TOTAL CULTIVOS 309.600 362.773 360.070
CEREALES 505 486 83
LEGUMINOSAS GRANO 45 56 22
TUBERCULOS 28.208 35.435 12,275
Papas 27.408 34.716 12.215
Otros tubérculos 800 719 60
CULTIVOS INDUSTRIALES 396 952 660
FLORES Y PLANTAS ORNAMENTALES 2.743 3.118 4.833
Flor cortada 1.626 1.929 2.298
Ornamentales y esquejes 1117 1.189 2.535
CULTIVOS FORRAJEROS Y PASTOS 4.849 4.442 752
HORTALIZAS 169.981 215.798 237.433
Tomate exportacion 76.948 109.103 169.010
Tomate local 5.632 13.879 18.025
Pepino 24.960 28.210 15.470
Pimiento 4.605 4.470 3.960
Judia verde 3.342 4.236 3.878
Cebolla 1.950 1.438 660
Fresay fresén 1.000 680 192
Berros 1.050 1.050 2.310
Col 5.180 5.740 1.660
Lechuga 8.255 7.786 5.005
Meldn 1.225 1.260 100
Calabacin 9.880 12.590 8.155
Zanahoria 4.165 4.725 2.100
Otras hortalizas 21.789 20.631 6.908
FRUTALES 102.254 101.451 103.278
Naranjo 9.185 10.953 7.643
Otros citricos 2.829 2.885 2.026
Platano 70.103 67.577 85.884
Aguacate 1.350 968 1.068
Papaya 4.876 5.002 1.600
Mango 4.667 5.046 813
Pifia tropical 180 120 0
Otros frutales 9.064 8.900 4.244
VINEDO 437 871 541
OTROS CULTIVOS 182 163 193

Fuente: Elaboracién propia. ISTAC — Estadistica Agraria Canaria.

Figura 4: Superficie agricola y no agricola. Gran Canaria (2013)
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Fuente: Elaboracion propia. Mapa de Cultivos de Canaria.
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Figura 5: Superficie agricola cultivada y no cultivada. Gran Canaria (2013)
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Fuente: Elaboracion propia. Mapa de Cultivos de Canaria.
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DEBILIDADES

I Sector especialmente vulnerable a las

condiciones ambientales como la
disponibilidad y calidad del agua, el
suelo, fenédmenos meteoroldgicos ad-
versos, etc.

Excesiva parcelacion por la irregulari-
dad del terreno y diseminacién del par-
celario, que dificulta la mecanizacion y
tecnificacién de las explotaciones.

Escasa diversificacion de exportacion y
su vulnerabilidad ante las fluctuaciones

y cambios de tendencia del mercado.

Escasa conciencia hacia el consumo
de productos locales.

Precios poco competitivos respecto a
los productos de importacion.

PESP-G
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AMENAZAS

I Gran Canaria como fragil ecosistema

insular es muy sensible a la introduc-
cién de especies invasoras, plagas y
enfermedades.

Actividad vulnerable y fragil ante los
impactos previsibles fruto del cambio
climético.

Fragilidad de la isla ante la pérdida de
suelo por erosion.

Deficiencia estructural en los mecanis-
mos de difusion, formacién cualificada,
intercambio de experiencias con otras
regiones y mejoras tecnolégicas aplica-
das a Canarias.

Carencia de mecanizacién y mejoras
técnicas adaptadas a nuestro territorio.

FORTALEZAS

I Organizacién de los cultivos de expor-

tacion (Cooperativas, Asociaciones,
Organizaciones, etc.).

Valor afadido y mejores rentabilida-
desde las explotaciones con produc-
ciones y actividades diversificadas.

Pisos bioclimdticos que permiten el
desarrollo de una amplia variedad de
cultivos en funcion de los distintos mi-
croclimas.

Mecanismos y mercados de exporta-
cién bien desarrollados.

Como consecuencia de la falta de
mecanizacion para la recoleccion el
producto final, éste presenta menos
danos fisicos (mejor calidad).

OPORTUNIDADES

Planificacion de las producciones para
el sostenimiento de los precios, redu-
ciendo los efectos negativos de los
mercados.

Exportacién de nuevos tipos de culti-
vo aprovechando la marca Canarias.

Implantacién de nuevos métodos que
mejoren la eficiencia en el transporte y
uso del agua de riego. Fomento del
asociacionismo.

Cabildo de
Gran Canaria

DEBILIDADES

I Falta de asesoramiento especializado
y continuado a los productores.

I Sector abierto y motivado a una for-
macién especializada.

OPORTUNIDADES

I Mercado que tiende a saturarse con
bastante rapidez por la falta de planifi-
cacién de la produccion (escasa diver-
sificacion, conocimiento del mercado,
programacion, etc.).
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Ganaderia

La cabana ganadera en Gran Canaria registra valores inferiores a los de principio del siglo
(114.028 cabezas en 2013).

Pese a que estos datos exclusivamente hacen referencia al ganado bovino, caprino, ovino
y porcino, la cabana aviar y cunicola también ha disminuido considerablemente (107.358 y
18.948 cabezas menos respectivamente entre 2001y 2011).

Aunque las estadisticas sobre el nUmero de cabezas de ganado presentan una distribucién
anual variable, las tendencias de crecimiento registradas hasta 2007 se invierten desde esa
fecha hasta la actualidad.

Respecto a la produccion, los datos disponibles mas recientes de la provincia de Las Palmas
corresponden al afno 2011. Destaca la produccion de leche: 87.339 miles de litros y un
valor de produccién de 41.758 miles de euros, sequida de la de carne: 14.941 toneladas y un
valor de produccién de 28.716 miles de euros; huevos de gallina: 17.291 miles de docenas
con un valor de produccién de 18.109 miles de euros y la miel: 102.180 kilogramos con un
valor de produccién de 638 miles de euros.
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Figura 6: Cabezas de ganado segun tipos. Gran Canaria (1998-2013)
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Figura 9: Valor de la produccion (miles de euros). Las Palmas (1998 - 2011)
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Figura 7: Produccion de carne por tipos de ganado (toneladas).

Las Palmas (2011)
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Figura 8: Produccion de leche por tipos de ganado (miles de litros).
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Pesca

Figura 10: Produccién - primera venta (Kg). Gran Canaria (2010-2015)
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DEBILIDADES

[ Escasa participacion de los agentes so-
ciales y econdmicos en la definicion y
aplicacion de la Politica Pesquera.

I Insuficiente implicacion de los produc-
tores y de sus asociaciones en la comer-
cializacion.

B Creciente diferencia entre los precios
percibidos por el productor y los de

venta al consumidor final.

[ Escaso valor afadido a la produccién
(transformacion, imagen...).

I Débil coordinacién entre asociaciones
profesionales.

B Pescafurtivay ventailegal.

PESP-G
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AMENAZAS

I Disminuciony cambios en la composi-
ciénde los recursos pesqueros.

Bl Aumento de la competencia por la
introduccién de productos pesqueros
frescos de otros paises o congelados a
bajo precio.

I Degradacién ambiental de las zonas
de pesca. Contaminacion y vertidos
incontrolados.

I Conflictos entre usuarios de la zona de
pesca (pescadores artesanales, pesca-
dores deportivos, empresas de acui-
cultura...)

B Normativas de la actividad maritima
(requerimientos técnicos) escasamente
adaptados a la realidad de la flota arte-
sanal canaria.

FORTALEZAS

I Importante tradicion de pesca artesanal.
I Pesca polivalente.

I Prestigio de los productos de la pesca
artesanal.

I Importante nivel de asociacionismo
en el sector pesquero.

I Buenas condiciones del mar y de los
accesos al mismo, especialmente en la
zona de sotavento (adecuada red de in-
fraestructuras).

OPORTUNIDADES

I Importante infraestructura de uso tu-
ristico y posible complementariedad
de actividades en los puertos pesque-
ros.

I Sinergias entre las distintas activida-
des que se desarrollan en la zona de
pesca.

[ Valorizacion de los productos de la
pescay de la acuicultura. Aumento del
valor que queda en la zona de pesca.

I Explotacion acuicola de nuevos culti-
vos (microalgas, medregal, la almeja
canaria...).

I Interés de la poblacién por los aspec-
tos relacionados con el patrimonio
cultural ligado a la pesca.
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DEBILIDADES

I FRalta de concienciacion sobre el tra-
tamiento de las capturas y su reper-
cusion en la calidad y precio final del
mismo.

B Escaso o nula implementacion de
nuevas especies de cultivo (microal-
gas, medregal, la almeja canaria...).

I Confusién del producto local con el
fordneo, de menor calidad y precio
(mismas especies dificilmente recono-
cibles).

I Escaso personal formado en las cofra-
dias de pescadores y elevada carga de
trabajo derivada de la aplicaciéon de la
creciente legislacion.

Plan Estratégico del
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AMENAZAS

Bl Lentitud de los trdmites administra-
tivos relacionados con la acuicultura
(concesiones administrativas para las
instalaciones en mar abierto).

I Dificil encaje de nuevas instalaciones
en tierra por falta de zonificacion ade-
cuadaen el PIOT.

Il Inexistencia de un Plan Regional de
Acuicultura que desbloquee la instala-
cion de nuevas instalaciones ocednicas.

Il Excesivos requerimientos formativos
de elevado valor econémico.

Il Elevado gasto de las cofradias y coope-
rativas de pescadores en energia.

FORTALEZAS

I Sector abierto y motivado a una for-
macién especializada.

OPORTUNIDADES

I Mejora del tratamiento de las capturas
para su puesta en valor y aumento de
la rentabilidad.

Diferenciacion del producto.

I Apertura de nuevas vias de comercia-
lizacion directa.

Busqueda de mejoras tecnoldgicas
para la realizacién de una pesca mas
sostenible.

I Instalacion de sistemas de energias
renovables que abaraten los gastos de
funcionamiento de las cofradias y coo-
perativas de pescadores.
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Sector transformador ligado a la explotacién agraria

Son las pequenas industrias transformadoras asociadas a las producciones agrarias locales,
aquéllas que presentan mayores dificultades de subsistencia y desarrollo.

Esto se debe, principalmente, a una menor rentabilidad y competitividad respecto a las
grandes industrias transformadoras debido, esencialmente, a las escasas dimensiones de la
produccion y de las propias empresas (que repercute en un mayor coste unitario).

Aun asi, Gran Canaria presenta numerosas empresas agroalimentarias de este tipo, vincula-
das especialmente a la produccion de quesos, vino y miel.

Figura 12: Empresas agroalimentarias rurales (nimero). Gran Canaria (2014)
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Fuente: Elaboracién propia. Censo de empresas agroalimentarias AIDER Gran Canaria.

Figura 13: Distribucion subsectorial de las empresas agroalimentarias rurales.
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Fuente: Elaboracién propia. Censo de empresas agroalimentarias AIDER Gran Canaria.

DEBILIDADES

Pequena dimensién que impide eco-
nomias de escala y, por tanto, elevado
coste unitario.

Bajo volumen de produccion e inesta-
bilidad en su oferta.

Escasa calidad de los etiquetados que
permita su diferenciaciéon y reconoci-
miento.

Rudimentaria estrategia de posicio-
namiento y comercializacion, que im-
pide acceder a mercados con mayor
demanda.

Deficiente disponibilidad de recursos
para emprender e innovar y alto coste
de oportunidad respecto a grandes
empresas.

Débil valorizaciéon por el consumidor
local y turista de algunos productos.

Escasez de mano de obra especializada.

AMENAZAS

I Los productos transformados ecolo-

gicos provienen de otros paises euro-
peos.

Requisitos legales sobre seguridad
alimentaria en la manipulacion, tra-
zabilidad y etiquetado, que requieren
inversion en estructuras para facilitar
la inocuidad en la manipulacién de los
alimentos.

Grandes canales de comercializaciony
elevada fragilidad del empresario ante
estos.

FORTALEZAS

I Elevado prestigio, identidad propia

y diversidad de algunos productos
como el queso o el vino con reconoci-
miento internacional.

Valorizaciéon del dmbito rural y sus
productos transformados, percibidos
como mas sanos y naturales.

Tradicién histérica de algunos produc-
tos (quesos, vinos, reposteria, etc.).

OPORTUNIDADES

Posibilidad de introducir nuevos ele-
mentos de innovacién que aporten
valores anadidos y diversificacién de la
oferta.

Nuevas tendencias turisticas como el
enoturismo.

Mejoras en los etiquetados y envases
atractivos.
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\& 4. Planteamiento del nuevo modelo del Sector Primario

de Gran Canaria

4.1 Introduccion

La estrategia de la Unién Europea para el crecimiento y el empleo (Europa 2020), tiene
como objeto recuperar la economia de los Estados Miembros, ademas de paliar las defi-
ciencias de nuestro modelo de desarrollo y crear las condiciones necesarias para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador.

Para ello, se considera como objetivos principales los ambitos de empleo, investigaciéon y
desarrollo, clima/energia, educacién, integracién social y reduccién de la pobreza.

El presente Plan Estratégico se aborda desde una perspectiva integral, contribuyendo a
la consecucién de los objetivos establecidos por el Programa de Desarrollo Rural de Ca-
narias 2014-2020 y Europa 2020. En este sentido, el Sector Primario de Gran Canaria se
considera clave como vehiculo para el incremento de las cotas de soberania alimentaria
insular y el desarrollo sostenible ambiental, econédmico y social.

La consecucion de unos objetivos ambiciosos pero necesarios, en un sector histéricamen-

te fragil, requiere necesariamente un cambio profundo hacia un nuevo paradigma, que
permita romper con las tendencias del ineficiente modelo convencional.

ES - G C Plan Estratégico del
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4.2 Mision y vision

Teniendo en cuenta el andlisis y el diagnéstico del sector, se ha establecido como nuevo
modelo para el disefio estratégico del Plan, el concepto de Mision y Vision, mediante el cual
se pueden plantear en primera instancia los objetivos generales que se pretenden alcanzar
con laimplantacién del mismo, asi como visualizar su programacion.

Mision: Soberania Alimentaria

La Mision del presente Plan Estratégico es el concepto que define su razén de ser, su finali-
dady propésito fundamental. En relacién a esto, el Cabildo de Gran Canaria, en su Programa
Marco para el periodo 2015 - 2019 establece como mandato, el rescate y potenciacion del
Sector Primario, para disminuir la dependencia alimentaria del exterior, alcanzar las mayo-
res cotas posibles de soberania alimentaria, poniendo en marcha politicas para el desarrollo
de las producciones agrarias y pesqueras, fomento del consumo y canales de comercia-
lizacion de productos de Gran Canaria, recuperar ruralidad, nuestras tradiciones, nuestro
paisaje y medio natural.

Asi mismo, la Corporacién Insular en el dmbito de sus competencias, seguird potenciando
la agricultura de exportacion por su elevado peso en la economia y el empleo del sector,
como locomotora e impulsora de la innovacién, facilitando ademas su diversificacion, apo-
yandose en el concepto de agroecologia.

Cabildo de
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Por su parte, la FAO acepta el término de soberania alimentaria como un concepto orien-
tado, en primer lugar, a la actividad agraria y pesquera en pequena escala, no industrial,
preferentemente organica, que se relaciona sobre todo con el concepto de agroecologia.
La soberania alimentaria descansa sobre seis pilares:

IR Se centra en alimentos para los pueblos:
Pone la necesidad de alimentacion de las personas en el centro de las politicas.
Insiste en que la comida es algo mas que una mercancia.

I roneenvaloralos proveedores de alimentos:
Apoya modos de vida sostenibles.
Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

] Localiza los sistemas alimentarios:
Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de alimentos.
Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada.
Resiste la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables.

Situa el control a nivel local:

Lugares de control estdn en manos de proveedores locales de alimentos.
Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.
Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

ES - G C Plan Estratégico del
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I Promueve el conocimiento y las habilidades:
Se basa en los conocimientos tradicionales.
Utiliza la investigacion para apoyar y transmitir este conocimiento a
generaciones futuras.
Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales.

I &5 compatible con la naturaleza:
Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.

Mejora la capacidad de recuperacion.
Rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo industrializado y de
mas métodos destructivos.

Segun lo expuesto, el PESP-GC tiene como misién el incremento de las cotas de soberania
alimentaria, a partir de la cual se establecen un conjunto de objetivos que deben ser enten-
didos en términos de sostenibilidad y haciendo prevalecer siempre la proteccién del medio.

Vision: Seguridad Alimentaria y Desarrollo Sostenible

La vision del Plan Estratégico, como fotografia de futuro, muestra el camino a seguir para
alcanzar la misién. Segun la FAO: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos, inocuos y nu-
tritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los ali-
mentos, a fin de llevar una vida activa y sana”.

Cabildo de
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\& 4. Planteamiento del nuevo modelo del Sector Primario

de Gran Canaria

Por su parte, a nivel europeo desde el Tratado de Roma, en el que se constituye y se fijan los
fundamentos de la Comunidad Europea, se establece la necesidad de garantizar el abaste-
cimiento de alimentos para la poblacién por parte de los estados miembros.

Posteriormente, esta idea ha derivado y se ha traspuesto en politicas especificas de seguri-
dad alimentaria como “De la Granja a la Mesa”, en la que se quiere garantizar:

I Alimentos y piensos nutritivos y seguros.

I Un elevado nivel de salud y bienestar animal y proteccion fitosanitaria.

I nformacion clara sobre el origen, contenido, etiquetado y utilizacién de los alimentos.
Asi, teniendo en cuenta todo esto, ademas de lo expuesto en el Programa Marco para el pe-
riodo 2015 - 2019 del Cabildo de Gran Canaria, el PESP-GC toma como estrategia de futuro

o visién, fortalecer y mejorar la Seguridad Alimentaria para la poblacion de la isla de Gran
Canaria, teniendo siempre en cuenta el concepto de desarrollo sostenible.

4.3 Planificacion participativa del PESP-GC

El PESP-GC incorpora como elemento fundamental en su planteamiento estratégico, la
participacién activa del sector por medio del Consejo Insular del Sector Primario, con sus
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respectivas Mesas Sectoriales y la Mesa Insular de Pesca y Acuicultura (6rganos de debate y
decision descritos en el apartado 6.2), como instrumentos principales para la aplicacion de las
actuaciones emanadas de los objetivos y lineas estratégicas que se trazan para su desarrollo.

Figura 14: Esquema del modelo participativo propuesto
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Por ello, se pretende usar el modelo de planificaciéon “Aprendizaje Social” conceptualizado
por Lewis Mumford (La cultura de las ciudades - 1938) y definido como modelo de planifi-
cacion para el desarrollo por John Friedmann. Este modelo se basa en un aprendizaje con-
tinuo entre la poblacién afectada/saber experimentado (Sector Primario) y el planificador/
saber experto (técnicos y colaboradores del Cabildo de Gran Canaria).

Serd la Oficina de Coordinacién del Plan Estratégico (detallada en el apartado 6.2) quien
presente las propuestas de intervencion, basadas en las necesidades transmitidas por el
Consejo Insular del Sector Primario y la Mesa Insular de Pesca y Acuicultura (representa-
cién de los agentes sociales implicados). Las soluciones a las necesidades planteadas se
articularan a través de proyectos, que a su vez se organizaran por areas de actividad en los
Programas Insulares de Desarrollo (PID).

Las actuaciones, contenidas en los proyectos, se transferiran a través de las Agencias de
Extensién Agraria como instrumento mas cercano a los agentes del sector. Fruto de su desa-
rrollo, se realizaran las convenientes evaluaciones (ex - ante, mid - term y ex - post) de forma
que permitan conocer el nivel de eficacia de las acciones y medidas concretas disenadas e
implementadas en el territorio.

A partir de la evaluacién participativa con todos los agentes implicados, se procedera a la
mejora o redisefio de cada uno de los programas y sus proyectos.
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El aprendizaje, fruto de la experiencia, permitird el disefio y desarrollo de medidas cada vez
mas acordes y eficientes para la consecucién de los objetivos y lineas estratégicas disefa-
das en el PESP-GC.

Figura 15: Esquema del modelo participativo propuesto

.

RedisefioPID

Cabildo de

Gran Canaria




\& 5. Objetivos, lineas estratégicas y prioridades del PESP-GC

Con el fin de establecer las bases para el desarrollo del Sector Primario de Gran Canaria, y
teniendo en cuenta las problematicas a subsanar detectadas en el andlisis y diagndstico, se
han identificado unos objetivos y lineas estratégicas, que orientan la ejecucion del PESP-GC
y que favorecen a su fin ultimo: “el incremento de las cotas de soberania alimentaria”

5.1 Objetivos y lineas estratégicas

Partiendo de los

diagnésticos participativos realizados con los agentes del sector y de las

propuestas elaboradas por los técnicos de la Consejeria del Sector Primario y Soberania Ali-

mentaria del Cab

ildo de Gran Canaria, se plantean los siguientes objetivos y sus respectivas

lineas estratégicas, como mecanismos para activar el desarrollo del Sector:

PESP-

La actividad del Observatorio se orientara a la practica, al conocimiento
de la situacién del sector, a la mejora continuay a su fortalecimiento, plan-
tedndose como un instrumento que impulse el intercambio de informa-
cién y la colaboracion entre los distintos agentes del sector.

G C Plan Estratégico del
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Con la creacién de una base de datos sobre indicadores, consultable para
su analisis en todo momento a través de la red y continuamente actualiza-
da, que aporte informacién sobre magnitudes de produccién, mercados,
tendencias, infraestructuras, etc., se podra plantear proyecciones a corto,
medio y largo plazo sobre la situacién del sector, que ayuden a la toma
de decisiones y a la resolucion de problemas relacionados con el mismo,

mediante el desarrollo de proyectos.

Mediante el conocimiento exhaustivo de la produccion y las tendencias
del mercado, a partir de la base de datos, se podra planificar la producciéon
evitando excesiva oferta en determinados momentos que haga bajar los
precios de compra, mejorando asi la rentabilidad de las explotaciones, su
capacidad negociadora y la calidad de vida de los agricultores, ganaderos
y pescadores. Ademads, al poder programar las producciones, se ampliara
la capacidad para acceder a nuevos mercados y se favorecerd una produc-
ciéon local menos dependiente del exterior.

Debe fomentarse este tipo de agrupaciones empresariales orientadas tan-
to al mercado interior como al exterior, ya que las grandes empresas del
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sector, en algunos casos multinacionales, realizan importantes inversio-
nes en tecnologia y marketing que las explotaciones locales sélo pueden
afrontar cuando se presentan unidas, formando cooperativas y/o asocia-
ciones. Este tipo de asociacionismo mejora la capacidad empresarial local,
desde el punto de vista administrativo, productivo y de la comercializa-
cién, incrementando notablemente su competitividad.

Con el fin de paliar el desacoplamiento existente en los canales modernos
de distribucién, entre produccién y consumo agroalimentarios, debe po-
tenciarse el desarrollo de canales de distribucion alternativos como, por
ejemplo, los denominados “Canales Cortos de Comercializacion”, en los
que se pretende que sélo exista uno o ningun intermediario entre ambos.

Para ello, se debe generar espacios comerciales en los que produccién y con
sumo mantengan un alto poder de decisién en cuanto a qué y como se pro-
duce, y en cuanto a la definicién del valor de aquello que se produce. En este
sentido juegan un papel fundamental los “Mercados de Productores” y la
“Venta en Finca”, ademas de novedosas formas de comercializacion.
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Al objeto de mejorar la rentabilidad de las explotaciones, se plantea como
indispensable el asesoramiento y la trasferencia de conocimientos e inno-
vaciones, de forma mas eficaz entre los servicios del Cabildo, las universi-
dades, los institutos de investigacion y los agentes del sector.

De esta forma, el trabajo y enriquecimiento mutuo entre el saber experto
y experimentado, en donde las grandes empresas con mayores avances
tecnoldgicos juegan un papel fundamental, permitird agilizar la implanta-
cion en el territorio de nuevos avances en cuanto a gestion, mecanizacion
de labores, técnicas, cultivos/productos mas rentables, entre otros.

Este tipo de interacciones pretende aminorar las arduas, costosas y com-
plejas labores que limitan la actividad, defendiendo un sector altamente
especializado en las caracteristicas singulares de Gran Canaria.

Debe fomentarse las posibilidades que determinadas producciones ofre-
cen a la hora de elaborar subproductos derivados (mermeladas, cosmé-
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ticos, licores, aceites, etc.), asi como las sinergias existentes entre los dis-
tintos sectores econémicos, vinculando las actividades turisticas de la isla
con las posibilidades que ofrece el Sector Primario, desde el punto de vista
paisajistico, cultural y de entretenimiento. Concretamente, se debe fo-
mentar el agroturismo como actividad complementaria de las explota-
ciones agrarias, mediante acciones de promocién dirigidas a la creciente
demanda de actividades de ocio en las zonas rurales y en el medio natural.

Para esto, es necesaria una ordenacion del desarrollo de este tipo de tu-
rismo que evite la masificacién, y que mantenga el equilibrio con las ac-
tividades tradicionales y el medio natural, adecuando la normativa a la
realidad, las oportunidades y las necesidades del sector.

Los costes de insumos tienen una gran relevancia en el coste total de la
produccion agraria de la Isla, ocasionados en su mayoria por la necesidad
de importacion de los mismos o su dificultad de obtencién en el territorio
insular.

Este es el caso, por ejemplo, de los abonos, los forrajes y alimentos para
el ganado o el agua de riego, por lo que debe potenciarse la utilizacion
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complementaria de este tipo de insumos entre las distintas explotaciones
y actividades del sector.

Ante la fragilidad que poseen las explotaciones orientadas al comercio de
exportacion de la Isla, en relacion con las fluctuaciones de los mercados
y la competencia de otras regiones y paises, se hace necesaria una recon-
versién que abra las puertas a estas explotaciones a nuevos sistemas de
produccion y de mercado.

En este sentido, el primer paso que se debe dar es el planteamiento de un

debate, entre los distintos sectores de esta tipologia y en el que se acome-
tan las posibles soluciones y alternativas a la complicada realidad existente.

Ante la carencia de politicas e instrumentos de caracter participativo en el
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sector, los PID se presentan como herramientas fundamentales para su arti-
culacién y para la resolucion de la problematica existente, aunando esfuer-
zos e intereses de ayuntamientos y mancomunidades. A su vez, los distintos
proyectos que conformaran cada PID, deberan tener en cuenta los objetivos
y lineas que se establecen en el PESP-GC y aplicarlos de manera concreta a
cada subsector.

La creacion de un “banco de tierras” a nivel insular, pretende poner a dis-
posicion de los agricultores y ganaderos tierras aptas para su uso agrario,
tanto publicas como privadas, de forma que se alcancen mayores niveles de
aprovechamiento de la superficie agraria de la Isla.

Como herramienta fundamental para la implantacion y el desarrollo de
este instrumento, se habilitara un espacio propio dentro del portal web de
la Consejeria, desde el que se puedan realizar consultas y demas gestiones
necesarias al respecto.
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El Sector Primario se ve afectado por numerosas politicas que son compe-
tencia de otras administraciones, como es el caso del POSEI (que integra el
REA), el PDR o Europa 2020, y su coordinacion es fundamental para la conse-
cucion de los objetivos del PESP-GC a nivel insular. Ademas, esta coordina-
cién puede servir como “laboratorio” para el desarrollo de medidas similares
en otros dmbitos territoriales.

También, a nivel interno de la Corporacion Insular, se cree conveniente la
integracion y participacién de varias consejerias (Politica Territorial, Turismo,
Comercio e Industria y Sector Primario, etc. En la consecucion de estos obje-
tivos, como una parte mas e importante del desarrollo insular.

Dada la escasa consideracién de los distintos instrumentos de planeamiento
urbanistico y territorial a la realidad del Sector Primario, que dificulta el desa-
rrollo de sus actividades, se hace necesario un replanteamiento que trate de
adecuarlos e integrar al sector en base a un nuevo modelo més sostenible.

En el mismo sentido, destaca la existencia de normativas a nivel estatal esca-
samente adaptadas a la realidad territorial canaria, y a las caracteristicas de
sus actividades artesanales o tradicionales tanto en la agricultura, como en la
ganaderia y en la pesca.
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En base a esto, la participacion activa del Cabildo de Gran Canaria en la
elaboracion y regulacion de estas normativas y figuras de planeamiento,
como administracién mejor adaptada a su escala de aplicacion, podria
aportar coherencia y valor anadido al territorio en el que se instauren.

El desarrollo de esta linea estratégica pretende llevar a cabo la mejora y ade-
cuacion de las infraestructuras rurales existentes, de forma que permitan la
vertebracion del territorio y mejorar la accesibilidad a los servicios, lo cual re-
percute directamente en la sostenibilidad y rentabilidad de las explotaciones.

Claramente, el Servicio de Infraestructura Rural, con la elaboraciéon de sus
respectivos programas y proyectos, se traza como figura fundamental
para el perfeccionamiento de infraestructuras adaptadas a las particula-
ridades insulares.

3. Garantizar el relevo generacional y la integracién de la mujer en el

Sector Primario

@8 |mpulsar la puesta en valor, capacitacion e imagen del productor/a
estimulando la formacion y la profesionalizacidn.
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Se debe promover una formacion centrada en mejorar el rendimiento y la
rentabilidad de las explotaciones, que aumente las cotas de capacitaciéon/
formacién del sector y lo hagan mas atractivo para la incorporacién de la po-
blacién joven.

Al mismo tiempo, mediante el acceso a una formacion de calidad que permita
una cualificacién profesional, con mejoras tecnolégicas basadas en un nuevo
modelo de Sector Primario, se favorecera la incorporacion de personas de en-
tornos urbanos u otros sectores econémicos.

@B Generar redes y espacios para el intercambio de conocimientos.

Es necesario crear redes, foros, convenciones o jornadas tanto a nivel interno
como externo, con el objeto de propiciar ambientes en los que los agentes
del sector puedan compartir experiencias, nuevos avances y aprendizajes y
que sirvan de motor para el continuo reciclaje y avance hacia técnicas mas
eficientes y respetuosas con el medio ambiente, que supongan incrementos
de rentabilidad.

A su vez, este tipo de iniciativas facilitaran el trasvase de conocimientos sobre
el sector entre generaciones, en el que la figura del agente experimentado
con una amplia sabiduria sobre la materia, cobra especial relevancia como
poseedor de un patrimonio intangible de gran valor.
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4. Fomentar

PESP-

@B Fomentar la incorporacion, participacion y valorizacion de la mujer.

Para potenciar la participacion de la mujer en el Sector Primario es necesario
incrementar la visibilidad y reconocimiento de su trabajo, establecer dreas de
debate, sinergias, foros de aprendizaje, intercambios de experiencias y coo-
peracion entre las féminas, de forma que muchas mujeres encuentren refe-
rentes que les permitan avanzar y afrontar nuevos retos en el entorno laboral,
ademas de demostrar al conjunto del sector y de la sociedad que no es una
actividad exclusiva de hombres.

Se debe implantar medidas que faciliten la conciliacién de la vida personal
y laboral y trabajar para que las mujeres no se sientan desplazadas y sigan
asumiendo un segundo plano en las explotaciones.

la sostenibilidad ambiental del Sector Primario

@ Impulsar, concienciar y desarrollar técnicas ambientalmente respe-
tuosas.

El desarrollo tecnoldgico a aplicar en el sector, debe llevarse a cabo teniendo

siempre en cuenta el respeto al medio, especialmente en cuanto al consumo
de recursos disponibles y a la contaminacién. En concreto, el nuevo modelo
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de produccién, distribucién y consumo debe ir encaminado a la potenciacién
de técnicas ecoldgicas que minimicen las repercusiones ambientales.

Uno de los principales problemas que tiene el sector, es la contaminacién am-
biental por generacion de residuos. En este sentido, no sélo es importante
que la reconversion del sector reduzca al maximo la generacién de los mis-
mos, sino que se fomenten nuevos tipos de aprovechamiento y tratamiento
de estos, de forma que se conviertan en valores afadidos (creacion de sub-
productos, complementariedad para el desarrollo de actividades de otro sec-
tor como los abonos, etc.).

Para el desarrollo de esta linea estratégica, la Corporacién Insular adquiere
un papel relevante en cuanto al asesoramiento de las explotaciones, de
forma que se garantice el respeto al medio y la concienciacién sobre los
beneficios de los ecosistemas sostenibles.

@B Proteger la biodiversidad agricola, ganadera y pesquera.

Aligual que ocurre con la biodiversidad natural de Gran Canaria, la biodiversi-
dad agricola, ganadera y pesquera supone un valor afadido a las produccio-
nes, riqueza natural, tradicional y cultural del sector.

Para el desarrollo de esta linea estratégica, se debe fomentar producciones
de variedades y razas locales que ayuden al incremento de la biodiversidad
delalsla.
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@ Recuperary potenciar la calidad paisajistica vinculada al sector.

El nuevo modelo debe potenciar mayor integracion paisajistica de las explo-
taciones y de sus infraestructuras, de forma que sean compatibles también
con el desarrollo de actividades turisticas y en la naturaleza, aportando un
valor afadido al paisaje de la Isla.

@ Fomentar las energias renovables y reducir los efectos sobre el cam-
bio climatico.

El abastecimiento de insumos debe ir acompanado necesariamente de un
conjunto de medidas integrales que van mas alla del sector, como es el sis-
tema energético de Gran Canaria. De manera general, se pretende potenciar
el ahorro energético de las explotaciones y que la desalacién de aguas no de-
penda de los combustibles fosiles.

En este sentido, esta linea estratégica es imprescindible para lograr la
“eco-isla” que se ha propuesto el Cabildo de Gran Canaria, ya que es una
fuente de sostenibilidad, pero también un nicho de empleo y desarrollo
economico en el que el concepto de soberania alimentaria se presenta
como uno de sus pilares fundamentales.
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A la hora de mejorar la sensibilizacién del consumidor, es necesario resaltar su
contribucién a que consumir productos locales va mas alla de “consumir lo de
aqui’; sino que también supone potenciar nuestra autosuficiencia, disminuir
la dependencia exterior, crear empleo, aumentar las salidas profesionales y los

nichos de negocio en la Isla.

Se ha de transmitir una visién integral de la consecucién de los objetivos y
la enorme contribucién que se hace para el conjunto de la Isla, ademas de
fomentar que la sociedad cambie la percepcidn del sector y seimpulse la con-
cienciacién respecto al consumo de productos locales.

Es necesario potenciar la marca de calidad, difundiéndola entre los producto-
res, de forma de que entiendan que crear productos de calidad, cumpliendo
los requerimientos que establece la marca, contribuye a unas mayores cotas
de mercado, a aumentar esa conciencia sobre el consumidor y a un mejor
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posicionamiento de los productos y su precio de venta.

En este sentido, se debe mejorar la formacidn a productores y vendedores en
aspectos como la comercializacién, la marca, el valor anadido, etc., de forma
gue no se desvirtte. Resultara imprescindible el control de los procesos y la
difusién entre los consumidores, para que se sientan seguros y convencidos
de la calidad de aquello que compran.

Se debe potenciar laimagen corporativa de los productos del sector. Para ello,
es necesario facilitar a los productores el acceso a formacion y asesoramiento
al respecto, transmitiéndoles el valor afadido que ello supone para las renta-
bilidades de sus explotaciones.

Se hace indispensable la colaboraciéon de la Consejeria del Sector Primario y
Soberania Alimentaria del Cabildo de Gran Canaria, en la promocidn y difu-
sion del sector, mediante campanas publicitarias que enriquezcan la imagen
de los productores y de sus productos, haciéndolos mas visibles y atractivos
para los consumidores.

En este sentido, se debe entender la visidon exterior de Gran Canaria como “un
todo”en el que cada uno de los sectores aporta su granito de arena y su valor

anadido para que, en conjunto, se favorezca a su desarrollo socioeconémico.
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5.2 Relacion entre la problemdtica del sector y
los objetivos planteados

A continuacion, la figura 16 relaciona cada uno de los objetivos con la problematica detectada
durante el andlisis y diagndstico del sector. De esta forma, se concreta la contribucién de cada
uno de ellos a la transformacion de las disfunciones que presenta el modelo convencional que
se pretende modificar.
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Figura 16: Relacion entre factores limitantes y objetivos propuestos

2.- Coordinacion de las Administraciones
Publicas hacia el nuevo modelo

Cada una de estas lineas transversales, que afectan al conjunto de sectores, seran desarro-
lladas e implantadas participativamente a través de los PID y sus proyectos, los cuales debe-

Seguidamente se presenta una tabla que relaciona cada una de las lineas estratégicas con
las problematicas del sector expuestas en el apartado 3. Andlisis y diagnéstico del sector. De

esta forma, se evidencia la necesidad e importancia de cada una de las lineas estratégicas ran adecuar sus acciones de forma que contribuyan, como instrumentos para su desarrollo,
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Objetivo

Lineas estratégicas

Problematica a resolver

Objetivo

Lineas estratégicas

Problematica a resolver

Mejora de la

explotaciones

PESP-G

competitividad de las

de proximidad.

Desarrollar canales de distribucién alternativos y mercados

Las cadenas de distribucion de los productos locales son las mismas que
en las de los productos importados, de menor coste de produccion. Esto
redunda en la elevada y voraz competencia (que hace bajar su precio de
compra), ademas de impedir su diferenciacién por parte del consumidor
final y su puesta en valor.

Mejora de la gestion de las explotaciones e impulso de la
transferencia de conocimientos e innovaciones (I+D-+i).

Escasa tecnificacion de la actividad fruto de los costes y la poca adap-
tacion de las tecnologias a la realidad del sector en la Isla. Generalizado
desconocimiento de gestién empresarial, limitada innovacién en las pro-
ducciones y poca transferencia de conocimientos.

Diversificar y complementar la oferta, a través de subproduc-
tos y la vinculacién del sector al paisaje y al turismo.

Escaso aprovechamiento e integracién de sinergias relativas a otros sec-
tores, que complementan e incrementan los niveles de rentabilidad,
como son las vinculadas al ocio y turismo (degustaciones, visitas, aloja-
miento, etc.).

Reducir los costes de los medios de produccion, potenciando
la complementariedad entre subsectores.

Elevado coste y dependencia de los insumos importados, disminuyendo la
rentabilidad de las explotaciones y su fragilidad ante el mercado exterior.

los mercados.

Fortalecer el sector exportador reduciendo su fragilidad ante

Descenso paulatino de las exportaciones del sector, alta dependencia de
las subvenciones y fragilidad ante las fluctuaciones del mercado.

Coordinacion de las
Administraciones
publicas hacia el nuevo
modelo

Articular las politicas a través de los Programas Insulares de De-
sarrollo e implementar metodologias participativas.

Carencia de politicas e instrumentos de caracter participativo especiali-
zados en la resolucion de la problematica del sector desde una perspec-
tiva integral.

Reforzar los servicios y asesoramiento en la gestion de las ex-
plotaciones del Sector Primario.

Limitada e insuficiente capacidad de los servicios de asesoramiento téc-
nico (Laboratorio, Granja Agricola Experimental, Extension Agraria e In-
fraestructura Rural) que la institucion presta al sector.

Puesta en marcha de un “banco de tierras” que gestione la ce-
sion de terrenos para usos agrarios.

Elevados costes del suelo y competencia de otros sectores por el mis-
mo recurso, unido al reducido porcentaje de superficie aprovechada por
el sector a nivel insular. Desinterés y desconfianza a la hora de arrendar
suelos.

Impulsar la cooperacién y coordinacién institucional al objeto
de evitar disfuncionalidades en las politicas de apoyo al sector.

Producciéon local perjudicada por politicas e instrumentos, a distintos
niveles (autondmicos, nacionales o europeos), orientados a favorecer la
importacién de productos (desajustes del REA).

Estimular la adecuacidn de los instrumentos de planificacion
territorial y ordenacién urbanistica a las necesidades del sector.

Normativa, ordenacion territorial y urbanistica restrictiva o poco adapta-
da a las necesidades y circunstancias de Sector Primario.

Mejorar la vertebracion territorial e infraestructuras de las ex-
plotaciones.

Falta de infraestructuras adaptadas a las particularidades insulares, que
reduzcan los costes y las limitaciones del desarrollo de la actividad (acce-
so al agua, a las explotaciones, etc.).

Plan Estratégico del
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Objetivo

Lineas estratégicas

Problematica a resolver

Impulsar la puesta en valor, capacitaciéon e imagen del produc-
tor/a estimulando la formacién y la profesionalizacion.

Escaso nivel de capacitacion y profesionalizacion, elevada edad de los
productores que dificulta la implementacién de mejoras tecnoldgicas o
cambios en la actividad y limitado relevo generacional, vinculado a su
insuficiente atractivo para la poblacién joven.

Generar redes y espacios para el intercambio de conocimientos.

Ademéds del escaso asociacionismo y cooperativismo, no existen redes de
intercambio de informacién a nivel insular y autondmico que fomenten
el enriquecimiento y aprendizaje en base a nuevas experiencias.

Fomentar la incorporacion, participacién y valorizacion de la
mujer.

Escasa visibilidad y reconocimiento del papel de la mujer en el sector,
agravado por el limitado relevo generacional, que ralentiza los avances
en cuanto a igualdad.

Impulsar, concienciar y desarrollar técnicas ambientalmente
respetuosas.

Débil desarrollo y concienciacion sobre la importancia de técnicas am-
bientalmente sostenibles y los beneficios que éstas suponen sobre la
produccion.

Proteger la biodiversidad agricola, ganadera y pesquera.

Insuficiente concienciacién y puesta en valor de laimportante biodiversi-
dad vinculada al Sector Primario.

Objetivo

Lineas estratégicas

Problematica a resolver

Recuperar y potenciar la calidad paisajistica vinculada al sector.

Poca conciencia sobre la integracién paisajistica del sector y su contribu-
cién alaimagen insular y turistica.

Fomentar las energias renovables y reducir los efectos sobre el
cambio climético.

Excesiva dependencia exterior de la produccién energética insular (com-
bustibles fésiles) y su papel fundamental en el abastecimiento de agua.

Sensibilizar y difundir el valor afadido de las producciones lo-
cales.

Desconocimiento de criterios de calidad y de valor anadido de la produc-
cion insular, unido a la disminucién del poder adquisitivo que potencia el
consumo de productos de bajo precio.

Potenciar las marcas de calidad del sector como “Gran Canaria
Calidad"”.

Escasa difusion y reconocimiento por parte de los consumidores de la
marca “Gran Canaria Calidad”

Fortalecer y concienciar sobre la importancia de laimagen cor-
porativa de los productos.

Débil posicionamiento y reconocimiento por parte del consumidor de los
productos locales en los espacios de venta.

Cooperar en la promocién y comunicacion.

Poca integracién del Sector Primario como pilar fundamental y comple-
mentario al resto de sectores econdémicos, a laimagen de Gran Canaria y
su contribucion en la sostenibilidad.
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\&» 5. Objetivos, lineas estratégicas y prioridades del PESP-GC \&> 6. Propuesta de un Sistema para la gestion
del Plan Estratégico

El PESP-GC es un documento que plantea el ambicioso reto de introducir un importante Agricultura y ganaderia ecolégica

5.3 Propuesta de fases para el desarrollo y | e yetase 10 i
Figura 17: Propuesta de fases para el desarrollo del PESP-GC cambio estructural para potenciar el Sector Primario, lo que implica un cambio de politicas.

de[ PESP_GC Para ello, se debe configurar una estructura que permita, desde la Consejeria del Sector Pesca
APROBACION DEL PESP-GC Primario y Soberania Alimentaria del Cabildo de Gran Canaria, actuar de forma transversal
Aunque el desarrollo, implementacién y concrecién de cada una de las lineas estratégicas - Consejo Insular del Sector Primario y la Mesa Insular de Pescay Acuicultura. e integrada en la gestién de las competencias y responsabilidades de la propia Consejeria, Transformacion
corresponde a los PID y a sus proyectos, a continuacién se presenta una propuesta de fases Fase 1 * Pleno de a Corporacidn Insular. teniendo en cuenta la hoja de ruta de prioridades que establece el PESP-GC, tras su aproba-

' cién por la Corporacién Insular y asumiendo el Programa Marco del Cabildo de Gran Cana- Infraestructura rural

para llevar a cabo las principales acciones necesarias para su desarrollo. |
ria para el mandato 2015 -2019.

DOTACION DE ESTRUCTURA DE GESTION

« Oficina de Coordinacién del Plan Estratégico. A su vez, cada uno de estos PID debera contener al menos los siguientes contenidos:

Fase 2 = Observatorio. La estructura de la Consejeria del Sector Primario y Soberania Alimentaria del Cabildo de
= Oficina de Captacion de Fendos. . p . . e
| Gran Canaria debera adecuarse para abordar de forma eficiente e integrada los objetivos —— Problemas
e e e e N e e e o — —————————— y lineas estratégicas articuladas mediante los PID y los proyectos derivados, que permitan
ELABORACION mejorar las cotas de soberania alimentaria. — Objetivos
* Redaccidn de los PID y sus proyectos.
Actuaciones

6.1 Programas Insulares de Desarrollo

Programacion
Los Programas Insulares de Desarrollo (PID), se esbozan como el principal instrumento para
articular los objetivos y lineas estratégicas que plantea el presente PESP-GC. De esta mane- —— Memoria econdmica
ra se llevard a cabo un PID por cada uno de los siguientes sectores agrarios:

e LT — Indicadores
EVALUACION : Agricultura
- Andlisis de la evolucién de los ! — Evaluacion
indicadores y consecucidn de : i
objetivos. Ganaderia
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Estructura de proyectos. 62 Propues ta de es l‘l’UCl‘Ul’G de Ges t/én de[ A continuacién se presenta, de manera esquematica, una propuesta de estructura que faci-
lite la gestion del PESP-GC y el cambio de modelo que plantea:
;-
Teniendo en cuenta los objetivos y lineas estratégicas que plantea el PESP-GC y su traduc- Figura 18: Estructura de proyectos Plan Estra teQ/CO
cién en los PID correspondientes, los proyectos especificos resultantes deberan realizarse F 19:p d de G
. . A - iy : igura19:Propuesta de estructura de Gestién
y ejecutarse mediante los siguientes procedimientos de gestion: Gestion de PROYECTOS 9 P
L —— Ficha de proyecto -~
’ S
f N NN [ Consejero del Sector Primario J (*—f—f'—j
P [ Estructura mandataria del PESP-GC L I zee:oglsn:::lzn el PROYECTO: | y Soberania Alimentaria ~ Gestor documental
’ N I p . sl ! [ Oficina Captacién
- \ L Fecha prevista de finalizacién: L - — Fondos
| MISION: Hacia la “Soberania Alimentaria: Una Isla | I 5 Oficina de Coordinacién del
1 Sostenible” 1 | 1 ! PESP-ac I
I 1 I Vinculacién con los objetivos del PESP-GC y el PID | : [ v S 2
I [ SN: ¢ . . - J o : . 5 : 6 1éeni | -
! VISION: “Seguridad Alimentaria I 1 (Objetivos a alcanzar y destinatarios) [ : | ComitéTémico | Cataforma Web de / \ : 3
I I | : Propuestas de PID y informacion Observatorio i ]
I o eseessessumscnnsestinssannsenticssanssantsssasassansssansassnssssanessanasnna,, " I / \ | proyectos \” i :
(I Acciones a desarrollar: ; P N e B e
: . | | | [ Planificacién L .| Coordinacién ! ]
1 OBJETIVOS: o o | - Definicién de tareas y sus requisitos I H [ prioridadesy ]| 7| derecursos ] Apoyo técnico de AEA i 2 5
| { 1-Favorecerlaviabilidady la competitividad de las PID - Tiempo estimado por tarea I los servicios de la Estructura e
: . . I i e e S A ., P . b
l: explotacu?nes_ del.sector primario Programas - Perfil de los recursos vinculados a tareas I | Extension ARrariay AEA |} Consejeria m;:l;iir:::;ga i o
I 2"; Apoyo m.stltuaor'\‘::.y co:pn.aracllon entre Ia:js | Insulares de - Asignacion de responsable por tarea I NS @
1 : administraciones publicas hacia el nuevo modelo Bl - Indicadores de evaluacién del proyecto | ;i Granja experimental | ’“1;{;5;;2},%5}5““ P>
I': 3. Garantizar el relevo generacional y la integracién KFechas de seguimiento y control del estado del proyecto I i | Mataderolnsular | " Rural | Promocién 7
I :  delamujer en el sector primario T I / [ :
I ©  4.- Fomentar la sostenibilidad ambiental del sector | 1, | e T\ )
i primario | I isi6 ité Técni I 5 - -
: Revision del proyecto por parte del Comité Técnico. : [ Seguimiento | Evaluacién ] :
: : 5~ Puestaen valor de los productos locales y I I | Asignacién de técnicos para las diversas tareas. ! i I Asesoramiento
| .. adaptacion a las tendencias del mercado 1 1 Aprobacién por el Director General. | ; GALP \ 4
................................................................................. 1 S VAN i1 Instrumentos de i —
: I . participacion PRODUCTORES s
1 [ LINEAS ESTRATEGICAS ] | I [ Ajuste del proyecto, sus actividades y fechas de ejecucién J | t m N c°merc|ahzac|on> Asociacionish
\ -
/ [ P [ ___________________________ J _____________ /
N -, ( ¥ X X S
e il \ [ Validacién del proyecto por el Comité Técnico J ! QSSRGS ERSCRYNN: (I Cariaia itateHali: i
\ / i Acuicultura X Sector Primario !
- S R S

—— e e e e e e e e e e e e

P E S P - G Plan Estratégico del 5 P E S P - G Plan Estratégico del S
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Consejo Insular del Sector Primario y la Mesa Insular de Pesca y Acuicultura

El Consejo Insular del Sector Primario y la Mesa Insular de Pesca y Acuicultura, iniciado el
proceso de su constitucién y con propuesta de reglamento regulador, esperan convertirse
en los instrumentos consultivos que faciliten la participacion ciudadana de los agentes del
sector en la gestién publica, y por tanto en los interlocutores principales para recoger las
demandas del sector y sus prioridades.

Estos instrumentos se constituyen en 6rganos de caracter especializado, participativo, con-
sultivo y sirven de foro para un didlogo continuo con los representantes del Sector Primario
en lalsla.

Instrumentos para la coordinacién e impulso del PESP-GC

Oficina de Coordinacion del Plan Estratégico

Se constituye como 6rgano colegiado y ejecutivo de la Consejeria del Sec-
tor Primario y Soberania Alimentaria, y estard compuesta por el Comité
Técnico, siendo el instrumento para la coordinacion, puesta en marcha de
los objetivos del PESP-GC y su seguimiento. Sus funciones son:

— Impulsar la redacciéon de los PID.

ES - G C Plan Estratégico del
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— Promover la aprobacién de los PID contando con la aceptacién de los

sectores afectados.

— Establecer la planificacion de la ejecucién de los proyectos.

— Asignar responsables de proyectos y planificar los seguimientos de su

ejecucion.

— Coordinar entre los diversos servicios de la Consejeria la cooperacion

transversal y funcional en la aplicacion de los proyectos en ejecucion.

— Llevar a cabo el seguimiento de los proyectos y de sus puntos de con-

trol criticos, asi como asegurar que se establecen, analizan y evaluan
sus indicadores con la frecuencia planificada.

Observatorio del Sector Primario

Una de las principales debilidades del sector es la carencia de informacion
de mercado, instrumento de alto valor para los productores, al objeto de
poder planificar sus cultivos y actividades y mejorar los criterios de comer-
cializacion.

Pero a su vez, es necesario disponer de un instrumento web para facilitar
informacion técnica y tendencias al sector, orientada a los productores;
lo cual supone su empoderamiento ante el mercado. Sus funciones son:

Informar periédicamente de los precios de mercado.
Elaborar estimaciones de produccién total y momentos de puesta en el mercado.

Combinar la grafica de volumen de oferta y demanda en periodos sema-
nales a lo largo de las diversas semanas de cada mes.

Informar sobre la relacidn oferta - demanda de nuevas tendencias, y anali-
sis de los factores claves de las tendencia.

Informacion estructurada por subsector, de los contenidos de los PID y sus
proyectos, asi como una evaluaciéon periddica de los resultados obtenidos

de los indicadores de cada proyecto.

Organizar encuestas y sondeos sobre la actividad del sector y estructurar
la problematica existente.

Gestionar una base de datos de usuarios con correo electrénico, que les
permita suscribirse a indicadores o informacion especifica, remitiéndoles
comunicacién ante cambios.

Elaborar y gestionar una base de datos de suelo agricola (SIG).

Publicar datos de insumos y sus costes.
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Oficina de Captaciéon de Fondos

Dada la complejidad y diversidad de instrumentos de financiacion exis-
tentes a distintos niveles (POSEI, FEAGA, FEADER, etc.), se hace necesa-
rio disponer de técnicos especializados en la utilizacion de los fondos, asi
como para la preparacion de informes de evaluacién y renegociacion de
los mismos, tanto con la Comunidad Auténoma Canaria, como con el Es-
tado Espanol y la Comisiéon de la Unién Europea.

En este sentido, los informes técnicos de evaluacién y elaboracién de pro-
puestas vinculadas a la eficacia de los PID, son un instrumento determi-
nante para mejorar la captacion y dotacion de recursos econémicos que
potencien el desarrollo del sector orientado a la Soberania Alimentaria.
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