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EXCMO SR. CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE
Y POLITICA TERITORIAL DEL GOBIERNO DE CANARIAS

DON JOSE MIGUEL BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ, Presidente del
EXCMO. CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA, con domicilio a efectes de
notificaciones en la calle Bravo Murillo nimero 23, cédigo postal 35003, de Las
Palmas de Gran Canaria, cuya representacion ostento al amparo de la Disposicién
Adicional Decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante, LBRL), en relacién con sy articulo 124.1, 2 y 4,
a), comparezco ante V.E. Y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que, en relacion con el procedimiento administrativo que se ests
tramitando en esa Consejeria, para la aprobacién definitiva del Plan de
Modernizacion, Mejora e Incremento de Ia Competitividad del &mbito de E
Veril, en el término municipal de San Bartolomé de Tirajana de esta Isla de
Gran Canaria, procedo a formular las siguientes
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EL CABILDO DE GRAN CANARIA Y SU PLENO

1.- De conformidad con el articulo 44.1 de la LBRL, el Cabildo de Gran
Canaria es el érgano de gobierno, administracién y representacion de dicha Isla de
Gran Canaria.

'Este escrito de alegaciones se sustentz en el informe juridico que, con fecha 30 de abril de 2014, ha
stdo emitido por Don Carlos Manuel Trujillo Morales, Letrado Asesor, Titular de la Asesoria Juridica
de este Cabiido de Gran Canaria; informe gue se adjunta como documento 1.
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2.- A su vez, en virtud de la Disposicién Adicional Decimocuarta de Ia
LBRL, en relacién con el articulo 122. 1 de dicha Ley, el Pleno, formado por el
Presidente que suscribe y por los Consejeros, es el organo de maxima
representacion politica de los ciudadanos en el gobierno insular.

ACUERDO UNANIME DEL PLENO DEL CABILDO DE GRAN CANARIA,
DE FECHA 26 DE MAYO DE 2014, A FAVOR DE LA CREACION DE
UN PARQUE TEMATICO-ACUATICO (SIAMi PARK) EN ESTA ISLA

El 26 de mayo de 2014 el Pleno del Cabildo de Gran Canaria feome 6rgano de
méxima representacion polifica de los ciudadanos en el gobierno insulai) acordd, por
unanimidad, una Mocién suscrita por la totalidad de los miembros de la Junta de
Portavoces del Cabildo de Gran Canaria a favor de la creacién de un Parque
Termatico-Acuatico (Siam Park) en esta Isla; Acuerdo gue se adoptd con la siguiente
parte dispositiva:

*1. Teniendo en cuenta su inferés econémico, turfstico y social, apoyar
la implantacién, en Gran Canaria, del Parque Acuédtico Siam Park,
como equipamiento furistico de méxima referencia, capaz de generar
sinergias, actividades e inversiones complementarias.

2. Ofrecer la méxima colaboracion y ef frabajo conjunfo al
Ayuniamiente de San Barfolomé de Tirajana, al Gobierno de Canarias y
a su enlidad instrumental, Gesplan, para contribuir al desarrollo de
proyectos estratégicos para el futuro de Gran Canaria, en general, y de
San Bartolomé de Tirajana, en particular: ¥, en congcrefo, en todo Io
refativo a la creacion del Parque Acudético Siam Park de Gran Canaria®

(Se adjunta, como documento 2, copia compulsada de Ia certificaciéon, que
gcredita la adopcion por el Pleno del Cabildo de Gran Canaria del antedicho acuerdo
unanime).
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]
APROBACION DE LA LEY 2/2013 Y SU ENTRADA EN VIGOR

El 29 de mayo de 2013 se aprobé la Ley nimero 2, de renovacién y
modernizacion turistica de Canarias {pudlicada en el Boletin Oficial de Canarias —-BOC--
nimero 103 def dfa 31 siguiente); Ley que entrd en vigor el 1 de junio de 2013, a tenor de
su Disposicién Final Quinta.

v

REGULACION DE LOS PLANES DE MODERNIZACION, MEJORA
E INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD, EN LA LEY 212013,
Y NATURALEZA HIBRIDA O MIXTA DE DICHOS PLANES

1.- La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacidon y modernizacién
turistica de Canarias, tiene por objeto, entre ofros y segtin consta en su Preambulo,
el siguiente:

"...se hace imperaliva una labor de puesta al dia de un conjunto de greas
turisticas, instalaciones y servicios en situacion de cierto deterioro por ef transcurso
del tiempo y, también, por la evolucion de las demandas del mercado, labor a
instrumentar mediante procesos de renovacién a levar a cabo por los
empresarios. Por Ia importancia del sector deniro de la economia canaria, sin
embargo, esta actuacion debe ser impulsada por las administraciones piblicas,
mediante medidas de ordenacion y simplificacién de los procesos burocréficos
y también por la habilitacion de incentivos fiscales o de derechos materiafizables en
plazas alojativas o instalaciones complementarias, que impuilsen la necesatia
actividad empresarial; las medidas de mejora de la calidad tiiristica no obstante
ho se agotan en -el simple proceso de renovacion, aunque prioritario, y deben
complefarse cton una implantacion prudente de nyevas instalaciones de
alojamiento o de diferentes actividades turisticas complementarias, con alto
nivel de calidad, gue acompaiien @ la oferta presente y a la resultante de Jos
procesos de mejora y renovacion de las instalaciones obsoletas, para la gue se
exige una mejora mas modesta sobre el nivel de calidad preexistente para hacer
viable la renovacion.. ",

2.- Asimismo, el articulo 7 de Ia Ley 2/2013 regula los Planes de
modernizacion, mejora e incremento de Ia competitividad (en adelante, PMM) comao.
‘instrumentos de ordenacion urbanistica que complemenian y, en su cas:_o,
suslituyen a las determinaciones urbanisticas vigentes, con objeto de viabiliza}*._'_]_é

renovacion urbana y edificaloria en los términos sefialados en esta ley...” (arfit_:g!@
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7.1); PMM gue, a su vez, podrd prever deferminaciones que no se hallen
contempladas en los instrumentos de ordenacién territorial® previstos por la
normativa o, en su caso, alterarlas. cuando aquélios no existan 0 _no se

encuentren adaptados a las Directiices de Qrdenacién General y del Turismo de
Canarias, aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril (articulo 7.2). Y, ademas,
‘tuando los instrumentos de ordenacion territorial se encuentren adaptados a las
directrices de ordenacion general v del turismo de canatias, sus deferminaciones
tendran_ el cardcter normativo de recomendacion para los FPlanes de
modernizacién, mejora e incremento de la competitividad a que se refiere el articulo
7 de esta ley, de forma que éstos podrén apartarse motivadaimenie de las
mismas, siempre que sea como objeto de viabilizar operaciones de renovacion
urbana en los términos previstos en esta ley” (articudo 7.7). Y, por lo que se refiere a
la competencia y procedimiento de tramitacién de los PMM, viene regulada en el
articulo 8; precepto que, en su nimero 5, dice: “Emitido el informe por fa Cotmac, es
competencia_del Gobierno de Canarias la aprobacién definitiva y evaluacién
periddica de los planes de modernizacién, mejora e incfemento de ia competitividad.
Una vez aprobado definitivamente; el acuerdo de aprobacion, junfo con un anexo
que incorpore integramente el contenido normativo del plan de modernizacién,
mejora e incremenfo de la competitividad, se publicaré en el «Boletin Oficial de
Canarias»...”.

3.~ Por tanto, Jos PMM tienen una naturaleza juridica hibrida o mixta, en el
sistema de planeamiento de LCanarias, porque, por un lado, son un instrumento
de ordenacién urbanistica municipal (articulo 7.1 de fa Ley 2/2013 v articulo 31.1 b del TR-
00, en su redaccion actual fruto de la modificacion operada en el mismo por la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley 2/2013) y, de la ofra, también son un instrumento de ordenacién
territorial, que puede “ALTERAR” otio instrumento de ordenacién territorial
anterior como lo es el Plan Insular de Ordenacién (en adefante, PI0) v sus Planes
Territoriales Parciales (PP} v Especiales (PTE) de desarrollo, cuando estos
dltimos no estén adaptados a las Directrices {tal como sucede con el PIO de Gran
Canaria, que estd en tramite de _adaptacion), o incluso “APARTARSE
MOTIVADAMENTE” de las determinaciones de un PIO o de un PTP o de umn

’El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprobd el Texto Refundido de las Leyes de
Orderiacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (en lo sucesive, TR-00), dispone en
su articulo 9 Io siguiente: “1. Ef sistemao de planeamiento de Canarias se integra por los siguientes jnstrumentos:
o) El planeamiento territorial y medioambiental, que incluve fas directrices de ordenacién general y sectoriales y
el planeamiento insular; b) £f planeamiento urbanistico de dmbito municipai”.

4




Cabildo de
' Gran Canaria PRESIDENCIA

PTE, adaptade a ias Directrices, pues estas dltimas sélo  tienen la
consideracién hormativa de recomendacién para el PMM.

4.- Esta naturaleza hibrida o mixta del PMM, recogida en la Ley 2/2013,
estd reconocida por esa Consejeria v por el propio Gobierno de Canarias,
quien, mediante ¢! Decreto 90/2012, de 22 de noviembre {publicado en el BOC
nimero 3 del 22 de enero de 2013), aprobé el Plan de modernizacién, mejora e
incremento de la competitividad del sector turisfico de San Bartolomé de
Tirajana, Maspalomas Costa Canaria (municipio de San Bartolomé de Tirajana,
isla de Gran Canaria); PMM este uliimo que “ALTERO” los siguientes instrumentos
de ordenacion territorial (v, por fanto, PMM que se aprobé sin esperar a fa aprobacion de a
modificacion de los instrumentos de ordenacion alterados por aquél). el PIO de Gran Canaria, el
Plan Territorial Especial de Ordenacion Turistica Insular de Gran Canaria (PTEOTI-
GC), el Plan Termitorial Parcial de Regeneracion y Estructuracion del Espacio
Consolidado de Playa del Inglés (PTP-8) y el Plan Territorial Especial del Corredor
de Transporte Publico con infraestructuras Propia ¥ Modo Guiado entre Las Palmas
de Gran Canaria y Maspalomas (PTE-21)%; todo eflo en los términos que constan en
el informe técnico del Servicio de Planeamiento de este Cabildo de Gran Canaria, de
fecha 31 de julio de 2012.

5.~ Asl, a modo de ejemplos de lo dicho en el nGmero 4 anterior, el vigente
PMM de Maspalomas Costa Canaria prevé la actuacion S-08 “Parque
Multiaventura™ (es decir, un equipamiento turistico, tipo parque tematico gue se
ubica en un suelo ristico Bb4 ubicado fuera de la Zona Turistica Litoral delimitada
por el PIO de Gran Canaria), Ia cual Supone una “alteracion” del PO de Gran
Canaria, que, respecto a suelos risticos Bb4, sélo permitia este tipo de actuaciones
si el suelo estaba dentro de la Zona Turistica Litoral. E igual sucede con el §-1 0,
Pargue Temético Bahia Feliz (esto es, un equipamicnio turistico, tipo parque
tematico recreativo-acudtico, que se ubica en un suelo rustico Bb4 ubicado fuera de

°El PMM de Maspalomas Costa Canaria se aprobd previendo, entre otras actuaciones, la actuacion
privada S-08, la cual afecta a la ubjcacion de la Estacién de Tren de Maspatomas prevista en gl PTE-
21.

*La actuacion S-06 ‘Parque Multiaventura” (aprobada definifivamente, por el PMM de Maspajomas Costa
Canaria, en suelo nistico Bb4 y fuera de la Zona Turistica Lioral sefialada en ef PIC de Gran Canaria) ya esta
ejecutada, construida y en funcionamiento.
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la Zona Turistica Litoral delimitada por el PIO de Gran Canaria), actuacion con la
que dicho PMM también “alteré” &l PIO de Gran Canaria por la misma razén anterior.

\'

PLAN DE MODERNIZACION, MEJORA E INCREMENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DEL AMBITO DE EL VERIL, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE SAN BARTOLOME DE TIRAJANA, EN TRAMITACION

1.~ Mediante Resolucién nimero 347 de su Direccién General de Ordénacion
del Territorio, de fecha 11 de diciembre de 2014, se incod el expediente para la
tramitacion del procedimiento de aprobacién del Plan para la modernizacion,
mejora e incremento de la competitividad de El Veril y su Informe de
Sostenibilidad Ambiental, Término de San Bartolomé de Tirajana (Gran
Canaria).

2.- El PMM de EI Veril, en tramitacidn, atribuye a la Pieza Territorial Turistica
Nueva (PTTN & Veril, Parceta P1) el uso global turistico y principal de Equipamiento
Estructurante Turistico (EE7). En la zona ZA se ubica el uso principal “recreativo” y
complementario “terciario y aparcamiento bajo rasante”, ¥ en la zona ZB se ubica el
uso principal “recreativo” y complementario ‘alojamiento  turistico, terciario y
aparcariento”, |

3.- La Pieza PTTN (Parcela P1) tiene una superficie total de 170.693 m2, de
los cuales 146.209 m2 (ZA) estdn destinados al Parque Tematico, con uso
complementario de aparcamiento y terciario, y con una superficie edificable de 8.500
m2; y los 24.480 m2 restantes (ZB) estan destinados a la oferia alojativa turistica
complementaria, con una superficie edificable de 15.782 m2 {6 plantas de
edificacion). |
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4.- EI PMM EI Veril, en tramitacion, altera y se aparta motivadamente del PIO
de Gran Canaria (instrumento que esta en fase de adaptacion a Ja Ley de Directrices), asi como
del PTEOTI-GC y del PTE-21, todo ello en los términos que constan en el informe
dque, el 31 de marzo de 2015, se suscribio por la Técnico y por el Coordinador del
Servicio Instlar de Planeamiento de este Cabildo de Gran Canaria; informe que se
ratificé por la Consejera de Politica Territorial, Arquitectura y Paisaje de esta
Corporacion Insular mediante Resolucidén nidmero 42/2015, del dia 6 de abril
posterior, y que se remitié a su Direccién General de Ordenacién del Territorio a
través de un oficio del Jefe de Servicio de Planeamiento Insular, de fecha 13 de abril
de 2015 y con entrada en su Direccidn General el dia 14 inmediato.

5. En las diversas reuniones de indole técnica y también en las celebradas
con presencia de politicos del Gobierno de Canarias y de esta Corporacién Insular,
asi como como de representantes y asesores de LORO PARQUE, S.A., empresa

promotora del PMM EI Veril ¢a cual contraté Ia redaccion def PMM a la empresa publica
GESPLAN, pertenecients al 100% a esa Administracién Pablica de la Comunidad Auidnoma de
Canarias y que esta adscrita, como ente instrumental, a fa Consejeria de V.E), se dijo por parte

de su Consejeria que, para la_aprobacion definitiva del PMM El Veril, este

Cabildo de Gran Canaria tenia que iniciar el procedimiento de revisién del PTE-

21; criterio _este dltimo que, sin embargo, no se aplicé con el PMM de
Maspalomas Costa Canaria Y que, por consiguiente y en caso de no aprobarse
definitivamente el PMM de El Veril con base en tales argumentos, supondria una
vulneracion de la teoria de los actos propios, maxime feniendo en cuenta que, en
definitiva y con una visién total o global, el PMM El Veril, con su Parque
Temético-Acuatico (Siam Park Gran Canaria), se yuxtapone al PMWM de
Maspalomas Costa Canaria, para profundizar en la pretensién esencial de
ambos PMM, consistente en la recualificacion integral de este destino turistico
mediante la implantacién de proyectos de sustifucién, rehabilitacién y mejora
para la renovacién de infraestructura y edificacion turistica, completandese
todo ello con la implantacién de actividades turisticas complementarias con
alto nivel de calidad,
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6.- Asi las cosas, con la Unica finalidad de superar esos obstaculos y cumplir
el citado acuerdo unanime del Pleno de esta Corporacion Insular, de fecha 26 de
mayo de 2014, el Cabildo de Gran Canaria, el 1 de septiembre posterior, acords
iniciar el procedimiento_administrativo de revisién del PTE-21, para desafectar el
area estratégica y de oportunidad para desarrollar el equipamiento turistico
complementario en esta parcela y también la Estacién Depuradora (EDAR) situada

. en El Veril, junto al enlace de la GC-1 con la GC-500; revisién que también implica el

traslado de la estacion del tren de Playa del inglés (afectads o alterada por el vigente PMM
de Maspalomas Costa Canaria) @ uha ubicacion alternativa, asi como su trazado
ferroviatio @ su paso por esta parcela, los cuales, ademsds, figuran definidos, con
caracter de recomendacion, en el Texto Refundido del PTP-9 de subsanacion de la
aprobacidn provisional.

7.- En este sentido, a tales efectos, el Cabildo de Gran Canaria contraté a la
Ingenieria y Consultora INECO la redaccién de un documento denominado “Andlisis
de la alternativa: actuacién conjunta de la linea ferroviaria bajo la futura travesia
urbana GC-500 y anteproyecto de la estacion ferroviaria de Pla ya del Inglés”, el cual
incorpora la alternativa al trazado ferroviario actual a su paso por el ambito de El
Veril, asi como la alternativa a la actual estacion de Playa del Inglés, de manera que
la dlSpOSICIOﬂ de ambas quedan fuera del ambito de ordenacién del PMM E| Veril;
PMM El Veril al que se le deberia unir como Anexo el antedicho Estudio de INECO.

(Se acompafia, como documerito 3, ese Estudio de INECO).

8.- Y ahora, gque ya se habian cumplido todas las exigencias de su
Consejeria para aprobar definitivamente el PMM de EI Veril redactado por
Gesplan, se dice, en las dltimas reuniones muy recientes, gue no se puede
aprobar definitivamente hasta que se apruebe, de forma definitiva, la revisi6n
parcial del PTE-21; lo cual vulnera mas fodavia, si cabe, la teoria de los actos
propios de esa Consejeria y del Gobiemo de Canarias, por el evidente cambio de
criterio gue supondria respecto a la aprobacién definitiva_del PNMM de Maspalomas
Costa Canaria, cuyo Plan, si se persiste en dicho cambio de criterio, quedaria
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totalmente debilitado frente a los 12 recursos contenciosos-administrativos®
promovidos en su contra y que se esian enjuiciando en la Seccion Segunda de la
Sala de o Contencioso~Administrativo, con sede en Las Palmas de Gran Canaria,
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, al igual que le ocurriria al PMM de
Mogén en relacién con los 2 recursos judiciales promovidos contra este ultimo Y que
también se estdn tramitando en este Tribunal.

8.- En conclusion, con base en todo o dicho anteriormente y para lograr
la renovacién y modernizacién turistica de la “Ciudad Turistica de Playa del
Inglés” (v poder cumplir asi, en este ambito territorial, Ia finalidad Gltima de Ia Ley 2/2013),
se debe aprobar definitivamente el PMM de E| Veril, como un Plan que
complementa el PMM de Maspalomas Costa Canaria, todo ello considerando
ambos Planes desde una perspectiva total o globalizadora; Planes ambos

respecto a los cuales (adernas de que pueden compiementar y sustituir a las determinaciones

urbanisticas vigentes, para viabilizar fa renovacisi ¥ modernizacién turistica) se¢ debe respetar el

criterio (seguido con ef PMM de Maspalomas Costa Canaria y con el PMM de Mogan, pero que
ahora se quiere abandonar con ef PMM de £ Veri)) de due pueden “ALTERAR” (articulo 7.2
de la Ley 2/2013) los vigentes PIO de Gran Canaria, PTEOTI-GC v los Planes
Territoriales Parciales y Especiales de desarrollo de aguél, cuando no estén
adaptados a las Directrices, o_incluso “APARTARSE MOTIVADAMENTE”
(articulo 7.7. de la Ley 2/2013) de las determinaciones de los mismos cuando estén
adaptados a fas Directrices, pues estas Ultimas sélo tienen |a consideracién
hormativa de recomendacién para el PMM.

*En esos pleitos la parte demandada es I1a Administracién Poblica de la Comunidad Autonoma de
Canarias y ila codemandada este Cabildo de Gran Canaria; Corporacion Insular que, aun cuando ha
sido muy critica en los informes técnicos redactados por sus Arquitectos, respecto a la figura de los
PMM y & la afeccion causada por estos Ultimos al PIO de Gran Canaria, al PTEOT!I-GC y a los Planes
Territoriales Parciales y Especiales de desairolio de aquél, lo ciérto es que, por razones de
coordinacion, cooperacién y lealtad institucional, no ha interpuesto contra los mismos recursos
contenciosos-administrativos de clase alguna, sino que se ha personado en todos los pleitos ¢omo
parte codemandada, siendo | parte demandada esa Administracion Piblica de fa Comunidad
Auténoma de Canarias.
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Por tedo ello,

SOLICITO A V.E. que, habiendo por presentado este escrito con los
documentos adjunto, se sirva admitirios; tener por formuladas las alegaciones que
contiene; y, en su mérito, ordenar lo conducente para gue, antes del 23 de mayo
de 2015, el Consejo de Gobierno de Canarias apruebe, definitivamente y sin
mas dilaciones, el PMM de El Veril, en el término municipal de San Bartolomé
de Tirajana de esta Isla de Gran Canaria; fodo e¢llo con el objefo de
complementar e! vigente PMM de Maspalomas Costa Canaria Y. por tanto, la
renovacion turistica global de la “Ciudad Turistica de Playa del Ingiés”,
posibilitando asi que el promotor del Plan, LORO PARQUE, S.A., pueda seguir
ejecutando la importantisima inversién correspondiente al SIAM PARK DE
GRAN CANARIA, para crear un equipamiento turistico complementario de
méxima referencia, capaz de generar sinergias, actividades e inversiones
complementarias; Parque Tematico-Acuético que el Pleno del Cabildo de Gran
Canaria, en su sesién de 26 de mayo de 2014 y de forma unanime, consideré
que es de inferés econdmico, turistico y social para esia Isia.

Asi procede en Justicia y Derecho,

Las Palmas de Gran Canaria, a 30 de abril de 2015,
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