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ASUNTO: Notificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en sesion
ordinaria de fecha 20 de abril de 2020, relativo a dar continuidad a los efectos del contrato
“042/14 CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA E]ECUCI()N DE OPERACIONES DE
CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA”,.

Por medio de la presente, cimpleme notificarle que con fecha 20 de abril de 2020, se ha
adoptado por el Consejo de Gobierno Insular el siguiente acuerdo, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“2.- AREA DE GOBIERNO DE OBRAS PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS,
TRANSPORTE Y MOVILIDAD.-

2.2. Dar continuidad a los efectos del contrato suscrito para la ejecucién del expediente
“042/14 Contrato de Servicios para la ejecucion de Operaciones de conservacion de las

Carreteras de la Zona Sur de Gran Canaria”.

En uso de las facultades que confiere la Disposicion Adicional Segunda, apartado 3¢ del
Texto Refundido Ley de Contratos del Sector Publico, RDL 3/2011, de 14 de noviembre, en adelante
TRLCSP, normativa ésta de aplicacion en atencion a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relacién con la Disposicion Adicional
Decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y demas
normas concordantes y complementarias; considerando lo dispuesto en el articulo 25.3 e) del
Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracion del Excmo. Cabildo de Gran Canaria; visto el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de esta Corporacion adoptado en sesion celebrada el dia 31 de
julio de 2019.

Visto el informe del Servicio Administrativo de Obras Publicas e Infraestructuras de fecha
11 de marzo de 2020, en el que se propone la continuidad, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 del TRLCSP, del contrato suscrito para el expediente “042/14 CONTRATO DE
SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS CARRETERAS
DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA”, a la vista de la Sentencia emitida de nulidad de su
adjudicacion, en el que se senala que:

“PRIMERO.- Con fecha 25 de enero de 2016, se adjudico la ejecucion del contrato
administrativo “042/14 CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES
DE CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA”, a la
empresa U.T.E. DRAGADOS S.A. Y RING CANARIAS, CIF U76293349, y posteriormente, el 21
de julio de 2017, se suscribio el contrato administrativo.

C/ Viera y Clavijo, 31

35002 — Las Palmas de Gran Canaria
Teléfono 928 21 93 00 — 928-21.93.74
Fax 928 21 93 10
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El precio de la contratacion fue de SEIS MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS CINCO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (6.202.605,48€), IGIC
incluido, con una PARTIDA ALZADA COMPLEMENTARIA correspondiente a la primera
anualidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
EUROS CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS (453.896,78€) a lo que se unen las mejoras en las
mediciones recogidas en la oferta presentada.

El plazo de ejecucion establecido en el contrato asi como en los pliegos, era de Cuatro (4)
anos prorrogable por otros dos (2) mas, habiéndose iniciado la prestacion el dia 1 de septiembre
de 2017.

SEGUNDO.- El 24 de enero de 2020, la Asesoria Juridica de esta Corporacion notificé a
este Servicio la certificacion del Decreto de la Presidencia de este Excmo. Cabildo Insular, de fecha
13 de noviembre de 2019, relativo a la toma de conocimiento de la sentencia dictada por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
de 22 de octubre de 2019, que estimé parcialmente el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la entidad BITUMEX, S.A. contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 25
de enero de 2016, que acordo adjudicar el expediente de contratacion “042/14 CONTRATO DE
SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS CARRETERAS
DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA”, a la empresa U.T.E. DRAGADOS S.A. Y RING CANARIAS.

En este sentido, y tal y como se recogia en el dispositivo de dicho Decreto, se declaraba
nula la adjudicacion realizada y se ordenaba retrotraer el procedimiento de contratacion para que
la mesa de contratacion efectuara una nueva valoracion del sobre n° 2 con arreglo a lo establecido
en la Clausula 14 del PCAP de conformidad con lo seralado por la Sentencia.

En resumen, la Adjudicaciéon del Contrato ha sido declarada nula, y como consecuencia de
ello, es nulo el contrato suscrito el 21 de julio de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Sobre el 6rgano de contratacién y normativa de aplicacion

Visto el apartado 3° de la Disposicion Adicional Segunda del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en adelante
TRLCSP, normativa ésta de aplicacion de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante, LCSP, en relacion con la
Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y habida cuenta del acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 31 de julio
de 2019 de delegacion de competencias en los Sres. Consejeros de la Corporacion, el érgano de
contratacion competente es el Consejo de Gobierno Insular.
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Segundo.- Sobre la continuidad del contrato

A la vista de las circunstancias que se transcriben en los antecedentes del presente informe,
el expediente de contratacion se encontraria en situacion irregular, puesto que la declaracion de
nulidad de la adjudicacion realizada supone, consecuentemente, la nulidad del contrato
administrativo suscrito. En este sentido, y dado que esta circunstancia deviene de una decision
judicial, sin que se recoja los efectos de dicha declaracion, esta juridica entiende, que al amparo de
la figura juridica de la analogia que se recoge en el articulo 4 del Codigo Civil, Real Decreto de 24
de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, seria de aplicacion lo dispuesto en el articulo
35 del TRLCSP, al existir de forma indubitada un supuesto juridico semejante en el que se aprecia
identidad de razon. El citado articulo regula los efectos de la nulidad en via administrativa, y dispone:

“Articulo 35. Efectos de la declaracion de nulidad.

1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo
contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto
no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera
indemnizar a la contraria de los danos y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a éstos y sus
consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave
trastorno al servicio publico, podrd disponerse en el mismo acuerdo la
continuacion de los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se
adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

Esta Consejeria ha reiterado en distintas ocasiones que la prestacion de Conservacion de
Carreteras se considera un servicio esencial, lo que ha motivado no sélo que haya sido necesario
recurrir en ocasiones, a contrataciones de emergencia, sino ademas, a que se haya declarado la
continuidad de los efectos de varios contratos de conservacion de carreteras, a fin de que no se
ocasione un grave trastorno al servicio publico con la suspension del servicio de mantenimiento y
conservacion. Habida cuenta de ello, y toda vez que desde este Servicio ya se estan realizando las
actuaciones dirigidas a llevar a cabo la nueva contratacion del Servicio, y de cara a que continde la
prestacion del servicio, se propone, en aplicacion del articulo 35 del TRLCSP, que la U.T.E.
DRAGADOS S.A. Y RING CANARIAS continue ejecutando los trabajos, hasta que la nueva
adjudicataria inicie la prestacion. En este sentido, y como se recoge en el articulo expuesto, el
Servicio de Obras Publicas e Infraestructuras debera valorar los dafnos y perjuicios que se hayan
podido ocasionar a la citada UTE por el cese de la prestacion antes del vencimiento ordinario del
contrato, al no serle imputable la causa que motiva la nulidad del contrato.”

Visto que la Mesa Permanente de Contratacion con fecha 11 de marzo de 2020, aprueba
el informe de criterios subjetivos.
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Visto finalmente, que la Consejeria de Gobierno de Obras Publicas, Infraestructuras,
Transporte y Movilidad cuenta con crédito adecuado vy suficiente para hacer frente al gasto que
supondra dar continuidad a dicha prestacion, hasta que se proceda a la formalizacion del nuevo

contrato, tal y como consta en el documento contable 12020000004850 por importe de
1.550.651,37 euros.

El Consejo de Gobierno Insular, por unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Dar continuidad a los efectos del contrato suscrito con la U.T.E. DRAGADOS
S.A. Y RING CANARIAS, CIF U76293349, para la ejecucion del expediente “042/14 CONTRATO
DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS
CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA”, bajo sus mismas clausulas, hasta que se
inicie la prestacion derivada del nuevo contrato.

SEGUNDO.- Dar traslado del Acuerdo que se adopte a la contratista, al Servicio de
Contratacion y a la Intervencion General de esta Corporacion Insular.”

Las Palmas de Gran Canaria, a la fecha indicada en la firma electronica.

Titular del Organo de Apoyo
al Consejo de Gobierno Insular
(Firmado electronicamente)
Luis Alfonso Manero Torres
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