Expediente Contratacion N°: 042/14 - (976/OP)

(CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION
DE OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS
CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA).

A LA CONSEJERIA DE GOBIERNO DE HACIENDA
DEL CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA

SERVICIO DE CONTRATACION

D. Javier Segovia Irujo, con D.N.I 00.815.711-Q y domicilio a efectos de notificaciones
en Calle Josefina Mayor, 29. Telde, 35219 Las Palmas, actuando en nombre y
representacion de la empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., en su condicion de
APODERADO segun se acredita mediante escritura de Poder otorgada ante el Notario de
Madrid, D. Rafael Martinez Die, el dia 7 de febrero de 2.013 con nimero de protocolo
novecientos dieciséis, cuya copia se adjunta con el presente escrito como Documento

Adjunto N°1, que también consta en el expediente de contratacion,

DIGO:

L. La empresa a la que represento participo en la licitacion publica del afo 2014,
arriba referenciada, siendo parte interesada y del que resultoé adjudicataria en
aquellos momentos la Union Temporal de Empresas DRAGADOS, S.A —
RING CANARIAS S.L.

II. Que habiendo solicitado el Cabildo Insular de Gran Canaria a Aceinsa
Movilidad, S.A. la acreditacion de estar al corriente de pago con la AEAT y
la Seguridad Social, asi como el depdsito de la garantia equivalente al 5% de

la oferta que se habia realizado para este concurso hace mas de cinco afios, se
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presentaron diversos escritos por registro de entrada para solicitar informacion
respecto a dicho requerimiento (NUmeros de Registro de entrada del Cabildo
2020018557, 2020018558, 2020018559), en los que se denunciaban las
irregularidades que consideramos se estaban produciendo en el procedimiento
de contratacion, asi como los posibles motivos que evidenciaban las posibles
causas de inejecucion material y legal de la Sentencia dictada por el TSJ de la
comunidad canaria que habia originado estas nuevas actuaciones, afios
después, en materia de contratacion en el expediente arriba referido y
solicitando también la suspension administrativa del plazo acordado para

cumplir con dicho tramite y el acceso al expediente de contrataciéon completo.

Damos por reproducido, a los efectos que legalmente sean procedentes, el
contenido de todos los escritos presentados por Aceinsa Movilidad, S.A.,

cuyos numeros de registro de entrada hemos sefialado en el parrafo anterior.

El dia 13 de mayo de 2020 mi representada recibe notificacion del Servicio de

Contratacion del Cabildo Insular de Gran Canaria (Resolucién n°® 53/20,

registro de salida 2020009868) donde deja sin efecto el requerimiento de

documentacion para ser adjudicataria del contrato efectuado a Aceinsa
Movilidad, S.A y en la que se nos informa que se practicard nuevamente, una
vez finalizado el plazo determinado para el acceso y vista del expediente de

su razon.

El Cabildo no nos ha facilitado informacion alguna referida al expediente
administrativo que hubiera originado el Decreto de la Presidencia del Cabildo
N°322/19, de 13 de noviembre de 2019, al que se refieren en esta tltima
Resolucion 53/2020 notificada a mi representada, en la que expresamente
reconocen que no nos la habian notificado dicho Decreto, atn siendo parte
interesada y directamente afectada por su contenido y que contintian sin
notificarnos a estas alturas, desconociendo absolutamente el contenido del
mismo y del resto de documentos que obren en el expediente administrativo
correspondiente, (que no hemos conseguido localizar en el portal web del
Cabildo, ni en su web de transparencia, por la dificultad y falta de claridad de

los contenidos ahi depositados...), asi como tampoco hemos conocido atn el
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contenido de las dos Sentencias dictadas por los Juzgados y Tribunales
Canarios en el asunto de referencia, Sentencia tltima que ya es firme y de la
que traen causa, en ultima instancia, las actuaciones que esta realizando ahora,
en 2.020, el Cabildo para adjudicar de nuevo un contrato que licitd en 2.014 y
que se habia formalizado con la UTE Dragados-Ring, quienes contintian su

ejecucion actualmente.

Desconocemos el contenido de las referidas Sentencias porque no fuimos
parte ni en los procedimientos administrativos de recursos previos a la via
judicial, ni en el procedimiento contencioso administrativo posterior. Aunque
si sabemos que habiéndose anulado la valoracion efectuada en varios criterios
de adjudicacion, se debe anular y resolver el contrato administrativo suscrito
con la UTE Dragados S.A-RING CANARIAS, S.L y que por ese motivo, fruto
de la nueva valoracion de los criterios de adjudicacion declarados validos por
la Sentencia, el nuevo acuerdo de la Mesa con la nueva propuesta de

adjudicacion dictado en 2.020 ha recaido a favor de mi representada.

El dia 14 de mayo de 2020, mi representada recibe escrito del Servicio

Administrativo de la Consejeria de Obras Publicas donde se la emplaza para
tener acceso al expediente durante los dias 18 al 22 de mayo de 2020, en

horario de 09:00 a 13:00 horas.

Se accedi6 al expediente los dias 19 y 21 de mayo, siendo un total de seis
legajos, y se solicito en formato digital la documentacion que Aceinsa
Movilidad, S.A estim6 oportuna, aunque no vio en el expediente otra mucha

documentacion que estima necesaria.

El dia 21 de mayo de 2020 mi representada recibi6 la documentacion

solicitada de lo que estaba fisicamente en el expediente por correo electronico:
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IX.

'E] 042-14_informe-propuesta del 06-06-2014

'E 042-14_tabla criterios subjetivos-cbjetivos-total puntuacién

@ 10451_042-14_Inf de adhesion al inf-ppta de Intervencion sobre desistimiento del 06-06-2014
'E] 10432 042-14_Inf-ppta tramit y proced. adjud del 06-06-2014

'EI 10460_042-14_doc contable ACA del 06-06-2014

@ 10461_042-14_Reselucién n® 25214 del 09-06-2014, de aprob inicio expte

'E] 10530_042-14_Inf técnico del 25-11-2013, de valoracian de ofertas

'EI 10560_042-14_Inf técnico del 10-12-2015, con ppta de adjudicacian

@ 10570_042-14_Trasl expte a contratacién del 11-12-2015, para adjudicacién

'E] 10580_042-14_Acta mesa del 16-12-20135, adjudicacion

'EI 10581_042-14_Sclicitud de informacion de LEM del 22-12-2015

E] 105%0_042-14_Requerimiento doc a UTE DRAGADOS-RIMNG del 23-12-2015

'E 10591_0001_042-14_Presentacion documentacion de UTE DRAGOS-RING el 04-01-2016

@ 10591_0002_042-14_Motif al OCyP del requer a la UTE de garantia, del 04-01-2016

@ 10591_0003_042-14_Motif a Tesoreria del requer a la UTE de garantia, del 04-01-2016

'E 11000_0001_042-14_Garantia present por DRAGADOS del 04-01-2016

@ 11000_0002_042-14_Garantia present por RING, del 04-01-2016

'E] 11001_042-14_fax notif a viveser del 05-01-2016

'E] 13210_042-14_Varios doc entre ellos RECURSO ESPECIAL interpuesto por BITUMEX

@ 13260_042-14_Varios doc entre ellos confidencialidad, RECURSO ESPECIAL y adjudicacidn
'E] 13330.042-14_Varios doc entre ellos COMTRATO firmado con UTE DRAGADOS-RING

'EI 13370_042-14_Varios doc entre ellos docs inicio trabajos, precios contradictorios y varios Asesoria
E] 13470_042-14_Varios doc entre ellos precios contradictorios y subcontratacion

'E] 14000_042-14_Varios doc entre ellos SENTENCIA, inf téc CRIT SUBJ, Acuerdos CGI continuidad y no susp.
'EI documental

El dia 25 de mayo de 2.020 mi representada solicitdé por Registro (solicitud

2020022272) la documentacion que no constaba en el expediente. Y entre la

documentacion que se solicitaba al cabildo se encontraba el “LISTADO DEL
PERSONAL A SUBROGAR ACTUALIZADO CON LOS COSTES
SALARIALES ACTUALIZADOS A FECHA DE HOY.”

El dia 27 de mayo se recibe por correo electronico escrito firmado por la Jefa
del Servicio Administrativo de la Consejeria de Obras Publicas en el que se
detalla la documentacion aportada y en el que consta en el apartado 2.
Documentacion no remitida con anterioridad, subapartado 2.2 “Relacion
actual del personal a subrogar, en el que se recogen los datos necesarios a
fin de que puedan calcular los costes salariales de los trabajadores™.

En el mismo escrito, y en relacion con una documentacion solicitada y no

aportada, dice *“...se le indica que podré usted dirigir su solicitud al Servicio
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de Asesoria de esta Corporacion”. Solicitud que se presentd por Registro
electronico también (solicitud 2020023427)

Mi representada solicitd de nuevo los costes salariales actualizados a mayo de

2.020 de todo el personal a subrogar actualizado, con la finalidad de conocer

el coste que supondria el personal si se ejecutara el contrato en la actualidad

(debe tenerse en cuenta que los pliegos y las referencias disponibles de los
costes salariales para el contrato pertenecen al ejercicio 2.014). Sin estos datos

no es posible conocer los costes reales que supondria ejecutar el contrato en

el ano 2.020, y, por tanto, realizar un estudio econémico que determine la

viabilidad de su ejecucion. (solicitud 2020023424)

Mi representada recibid el dia 4 de junio de 2.020 por correo electronico

alguna de la documentacion solicitada (NUmero de Asiento Registral

2020010731) junto con un escrito en el que dice textualmente:

“En cuanto a la peticion recogida en el escrito con numero de
registro 23.424, relativa a los costes salariales del personal a
subrogar correspondiente al afio 2020, se le comunica que

dicha documentacién no consta en el expediente administrativo

de referencia.”

Mi representada solicito “que el Organo o Servicio del Cabildo de Gran
Canaria que corresponda solicite a la empresa que actualmente esta
prestando el servicio (UTE DRAGADOS S.A — RING CANRAIAS S.L CIF U-
76293349 y sita en C/ Padre Anchieta n° 6 12 planta, 35011 Las Palmas de
Gran Canaria) el listado actualizado del personal a subrogar con sus costes
salariales actualizados y completos, al igual que hizo en el afio 2.014,
detallando los importes brutos, complementos, coste de Seguridad Social y
coste total de empresa de cada trabajador al que deba subrogar mi

representada.”

Este escrito se presentd al Servicio de Contratacion del Cabildo Insular de

Gran Canaria (solicitud 2020025663), al Servicio Técnico de Obras Publicas



del Cabildo Insular de Gran Canaria (solicitud 2020025665), al Servicio
Administrativo de Obras Publicas del Cabildo Insular de Gran Canaria
(solicitud 2020025662) y a Asesoria Juridica del Cabildo Insular de Gran
Canaria (solicitud 2020025661). También se presentd el mismo escrito y solo

con la intencidon de informar, a la actual adjudicataria del contrato, UTE

DRAGADOS, S.A — RING CANARIAS S.L, via correo electronico.

Debemos recordar que nos encontramos ante un contrato administrativo de
servicios y que el titular del servicio es el Cabildo, por lo tanto, el tinico
legitimado para solicitar esta informacién a la empresa que actualmente

gestiona dicho servicio.

El citado contrato, licitado en 2.014 y adjudicado a la UTE DRAGADOS, S.A
- RING CANARIAS, S.L, ahora anulado por una Sentencia Judicial del TSJ
de Canarias (que no nos han notificado), se rige por la anterior Ley de

contratos, el TRLCSP, que entre otras cosas, prevé expresamente lo siguiente:

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en su articulo
120:

“En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador en determinadas

relaciones laborales, el érgano de contratacion debera facilitar

a_los licitadores, en el propio pliego o en la documentacion

complementaria, la_informacion sobre las condiciones de los

contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que

resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes

laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa

gue viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a

adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los

trabajadores afectados estard obligada a proporcionar la

referida informacién al 6rgano de contratacién, a

requerimiento de éste”



- Articulo 130 de la Ley de Contratos del Sector Publico Informacion sobre
las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo:
“A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la
prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la
condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara
obligada a proporcionar la referida informacion al érgano de

contratacion, a requerimiento de este. Como parte de esta

informacién en todo caso se deberan aportar los listados del

personal objeto de subrogacion, indicandose: el convenio

colectivo de aplicacion vy los detalles de categoria, tipo de

contrato, jornada, fecha de antigiledad, vencimiento del

contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos

los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte

la subrogacién. La Administracion comunicard al nuevo

empresario la informacién gue le hubiere sido facilitada por el

anterior contratista”.

Estos articulos son claros con la obligacion del Cabildo Insular de Gran
Canaria de requerir esa informacion al actual prestador del servicio, que es la
citada UTE, para facilitar los costes salariales de los trabajadores a los que se

deba subrogar la nueva empresa que entre a prestar el servicio.

XIII. Mi representada recibio por correo electronico el 26 de junio de 2.020 un

escrito del Servicio Administrativo de Obras Publicas (Numero de Asiento

Registral 2020012279) en el que dice literalmente:

“Por medio de la presente, en relacion a su escrito de 7 de junio
de 2020, con registro de entrada en esta Corporacion n°® 25662,
en el que solicita los costes salariales del personal a subrogar,

cumpleme comunicarle que no_consta _en el expediente

administrativo de su razon, al que va se le ha dado acceso, el

documento al que hace referencia, salvo error u omisién

involuntaria.”



La Administracion no ha facilitado ninguno de estos datos a mi representada.

XIV. El dia 9 de julio de 2020, mediante NUEVO REQUERIMIENTO de la

Consejeria de Hacienda del Cabildo, su Servicio de Contratacion ha remitido
un nuevo REQUERIMIENTO, similar al indicado en el Hecho II anterior, DE
DOCUMENTACION ACREDITATIVA DE ESTAR AL CORRIENTE DE
PAGO DE HACIENDA Y SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO LA
FORMALIZACION DE LA GARANTIA DEFINITIVA, AL SER
PROPUESTOS COMO ADJUDICATARIOS DEFINITIVOS DEL
CONTRATO DE _“SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE
OPERACIONES DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN
CANARIA”, AL SER SU OFERTA LA MAS VENTAJOSA PARA LA
CORPORACION.

Dicho requerimiento constituye un acto de tramite en el procedimiento de
contratacion referenciado en el encabezado de este escrito que, de esta manera,
tras seis afios de duracion de los recursos administrativos y judiciales
interpuestos por una empresa tercera y ajena a Aceinsa, en relacion al mismo
contrato, se reinicia a las puertas del verano de 2.020. En el citado
requerimiento, por su naturaleza, no consta pie de recurso alguno, pero esta
Administracion si ha hecho constar, a pesar de todas las advertencias y escritos

previos remitidos por mi representada, lo siguiente:

“En caso de incumplimiento del plazo anteriormente previsto, entrega de la
documentacién incompleta o no conforme a la legalidad, se entendera que

renuncia a su oferta, pudiéndose incoar expediente de prohibicién de

contratar conforme a lo dispuesto en el art. 60 del TRLCSP”.

En relacion con los hechos descritos, y en representacion de la empresa a la que represento

deseo realizar las siguientes

ALEGACIONES:




L Como ya hemos expuesto, con la documentacion que se ha facilitado no
permite a mi representada conocer los costes salariales de la plantilla que esta
adscrita al contrato. A continuacion, se muestra imagen del documento
facilitado por el Servicio Administrativo de la Consejeria de Obras Publicas:

CENSO PERSONAL CONSERVACION ZONA SUR GRAN CANARIA
DRAGADOS-RING CANARIAS S.A.
N Nombre Empleado Sexo D.N.I Fecha de Alta Fecha Tipo Contrato Categoria
— —— —— Antia(]eclad
1 3118 1/ 407 - Temporal _[OFICIAL 2% OFICIO
2 1/3/109 17206 189 - Indefinido VIGILANTE
3 1/3/09 2172102 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
4 1/3/09 1112/05 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
5 1/3/109 18/2/99 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
6 1/3/09 17201 401 - Temporal JOFICIAL 12 OFICIO
7 1/3/09 1/1/99 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
] 1/3/09 11/1/99 401 - Temporal JOFICIAL 2 OFICIO
1/3/09 92105 401 - Temporal JOFICIAL 12 OFICIO
3118 38 401 - Temporal [OFICIAL 22 QFICIO
1/3/09 14/5/99 189 - Indefinido JOFICIAL 12 OFICIO
2131 2131 4071 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
1/3/09 2/5/02 189 - Indefinido JCAPATAZ
1/3/09 1/1/99 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
1737109 912799 4071 - Temporal JOFICIAL 1% OFICIO
1/3/09 1/2/06 189 - Indefinido JINGENIERO
1/3/09 25/4/05 401 - Temporal JOFICIAL 12 QFICIO
1/3/109 171405 189 - Indefinido JENCARGADO
1/3/09 1/2/06 189 - Indefinide JOFICIAL 12 OFICIO
1211 172011 89 - Indefinide JAYUDANTE OBRAS
9412 942 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
1/3/09 171/99 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
1/3/09 17/1/05 89 - Indefinide JOFICIAL 12 OFICIO
1/3/09 1/11/05 401 - Temporal JPEON ESPECIALIZADO
1/3/09 11/1/99 401 - Temporal JOFICIAL 12 OFICIO
1/3/09 14/3/05 401 - Temporal JVIGILANTE

Con estos datos es completamente imposible conocer los costes salariales del
personal adscrito al contrato. Esta informacion es vital para conocer la

viabilidad econdmica de la ejecucion del contrato.

Sin perjuicio de que en su momento se pueda realizar un informe técnico
pericial al efecto, adjuntamos con el presente escrito, como Documento
Adjunto N°2, INFORME TECNICO realizado por Aceinsa Movilidad, S.A.,
denominado: “INFORME DE  VIABILIDAD ECONOMICA
CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE
GRAN CANARIA”, en relacion al andlisis e impacto del transcurso del
tiempo sobre la estimacion de gastos e ingresos estimada por Aceinsa
Movilidad SA para la propuesta econémica realizada en su dia para el
concurso y cuyas conclusiones no dejan lugar a dudas respecto a la falta de
viabilidad del contrato de servicios actualmente, en los términos que se
pretende formalizar ahora, basdndose en las ofertas y precios que realizaron

las empresas en el afio 2.014.



II. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO INCOMPLETO:

Sin perjuicio de otros documentos que también faltan en el expediente de contratacion
que nos ocupa, tales como los referidos recursos administrativos y judiciales en
relacion a este expediente de contratacion y sus correspondientes Resoluciones
administrativas y Sentencias dictadas, mi representada si recuerda que cuando se licitd
el contrato en el afio 2.014 se entregd a todas las empresas licitadoras los costes
salariales existentes en aquel momento. Sin embargo, actualmente ese documento no
se encuentra en el expediente que nos ha sido facilitado ahora, en 2020, por lo que
consideramos que dicho expediente estd incompleto. Esos datos se solicitaron en estos

dias por mi representada y no se nos ha facilitado ninguna informacion al respecto.

Tampoco se encuentra entre los documentos a que se nos ha dado acceso en el
presente expediente informe juridico o dictamen alguno en relacion a las sentencias
dictadas por los Juzgados y Tribunales, ni respecto a los motivos o posibles causas de
inejecucion material y legal de la Sentencia firme que finalmente dict6 el TSJ Canario

en este asunto.

Aunque ya no figura en el expediente administrativo mostrado por el Cabildo, el
documento sobre los costes laborales del personal a subrogar entregado a los

licitadores en el afio 2.014 es el siguiente:

ATT.SERVICIO DE OBRAS PUBLICAS 5§ INFRABSTRUCTURAS.

SECCION DB ASUNTOS ECONOMICES ¥ CONTRATACHON &/
' FERSONAL A SUBRROGAR
DATOS PERSONAL CONSERVAGION ZONA GUR LAS PALMAS G.C.
" Salaric 'rnln“l’| K I Toul Qnpe ol e
Brulo Aflg Boclal EE v 4l
ST 65 ) 588063 8 F
N85 59| 7208 5. 10
4 10
[ d 1"
iy d (il
i ﬂ’i]:'f- j :
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1
i Tasiees ] - e
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17 10 [ I
1 [ 1°
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% 1.021.83 | T3 11B1Heee 8 d *QFICIO
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OBSERYACIONES:
- L.a pesiddn n® 16 Yuna dasde of 192272014 urn rackesidn do jomada por guarda legal da 8,5 hadla, corveas Ics deton refiejsd

2 0gta sitpacidn. Su aslario anvel convenlga ey de 22.508,88 ,
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En este documento, perteneciente a la licitacion originaria del afio 2.014,
venian reflejados los complementos de cada uno de los trabajadores, el
salario bruto, los costes de Seguridad Social y el coste total de empresa.
Datos necesarios para poder hacer un estudio de viabilidad econ6mica del

contrato.

Teniendo en cuenta el transcurso de SEIS ANOS desde entonces, es
imprescindible que el Cabildo realice de nuevo este requerimiento y nos
facilite esta informacion, puesto que la tabla anterior, que sirvio de base
para las ofertas econéomicas en el afio 2.014 carece de cualquier valor y

validez en 2.020.

La partida econdémica correspondiente a los gastos salariales asociados al
contrato, junto con la obligacion de la sucesion de empresa y subrogacion de
dichos trabajadores por el nuevo contratista es determinante para conocer la
rentabilidad estimada del contrato y para la viabilidad del mismo. Segtn el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en su articulo

120:

“En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, el 6rgano
de contratacion deberd facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la
documentacion complementaria, la informacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte
necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicara
tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion
objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de
los trabajadores afectados estara obligada a proporcionar la referida

informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de éste”

Segun el articulo 130 de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, se debe
facilitar informacién sobre las condiciones de subrogacion en contratos de

trabajo:



VI

“A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del

contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los

trabajadores afectados estara obligada a proporcionar la referida

informacidn al 6rgano de contratacion, a requerimiento de este. Como parte

de esta informacion en todo caso se deberan aportar los listados del personal
objeto de subrogacion, indicAndose: el convenio colectivo de aplicacion y los
detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad,
vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como
todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacion. La Administracion comunicard al nuevo empresario la

informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista™.

El Servicio Administrativo de la Consejeria de Obras Publicas del Cabildo
Insular de Gran Canaria, sostiene que los datos actualizados del personal a
subrogar no se encuentran en el expediente. De hecho, no se encuentran ni
siquiera los no actualizados de 2014, que nosotros si hemos encontrado y
reproducido anteriormente. Conforme a la Ley debe ser el Cabildo Insular de
Gran Canaria quién lo solicite a la empresa saliente, para asi poder facilitarselo

a la nueva empresa propuesta como adjudicataria.

Mi representada estaria dispuesta a ejecutar el contrato, siempre y cuando,
conociendo previamente los costes salariales del personal susceptible a

subrogacion, el contrato no supusiera una pérdida econdmica inasumible.

En el afio 2.014 Aceinsa Movilidad, S.A particip6 en la licitacion y realizd
una oferta econdmica para el contrato, de buena fe y en la justa creencia de
que si resultaba adjudicatario obtendria un margen de beneficios razonable por
la explotacion del servicio, pero actualmente desconocemos si la oferta
realizada entonces resulta viable econdmicamente y conforme a nuestras
estimaciones, consideramos que sin realizar ninguna modificaciéon de los
términos del contrato o actualizar sus precios la economia del contrato esta

absolutamente quebrada, en perjuicio inicamente del empresario.

Conforme al contenido del INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA
CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE



GRAN CANARIA que hemos elaborado y que se acompaia al presente
escrito, resulta probado que el contrato que pretenden adjudicar a favor de mi
representada es un contrato desequilibrado y en el que se ha producido ya una
ruptura completa de las prestaciones y contraprestaciones previstas entre las

partes que lo suscriban.

La empresa que suscriba dicho contrato, lo hara a sabiendas de que no existe
margen alguno de lucro o de ganancias posibles bajo dichos términos del afio
2014 y si alguien formalizara el contrato lo haria con la tnica esperanza de
que iniciando un nuevo procedimiento judicial, en el futuro se le pudieran
reconocer esos dafos y perjuicios, correspondientes al dafio emergente y lucro

cesante que pudiera corresponder.

Si se llevara a cabo la adjudicacion y formalizacion de este contrato se estaria
vulnerando la normativa aplicable a este caso, mas concretamente los articulos

siguientes:

- Elarticulo 161 del TRLCSP, que establece expresamente en su apartado
4 que el periodo de validez de las ofertas realizadas por los empresarios
privados que participen en licitaciones publicas como la que nos atafie
es de DOS MESES como maximo. Actualmente habrian transcurrido
mas de CINCO ANOS desde que Aceinsa presentd su proposicion para

el concurso.

- Elarticulo 129 del vigente Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, que aunque se refiere al régimen econdmico de las concesiones
de servicios, podria ser aplicable a dia de hoy a los contratos de servicios
en atencion a la nueva configuracion legal que se ha hecho de los mismos,

que en sus apartados 3 y 5 establece que:

““3. En todo caso, la retribucién prevista para el concesionario debera

ser calculada de modo que permita, mediante una buena y ordenada

administracion, amortizar durante el plazo de la concesién el costo de




VII.

VIII.

establecimiento del servicio y cubrir los gastos de explotacion v un

margen normal de beneficio industrial. (...)

5. La retribucion sera revisable en los casos a que aluden los articulos
127y 128.”

Consideramos que si el Cabildo de Gran Canaria no facilita los costes
salariales del personal susceptible a subrogacion a mi representada y persiste
en su actitud de adjudicar el contrato con arreglo a la oferta de 2.014, estaria
incumpliendo tanto el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico, como la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

Sin conocer esa informacion, resulta contrario al Principio de Buena fe con el
que se debe regir su Administracion el hecho de realizar un requerimiento de
garantias y documentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones
con AEAT y Seguridad Social para proponer a mi representada como

adjudicataria del contrato.

Ademas, resulta imposible conocer si la ejecucion del contrato en el momento
actual resulta econdmicamente viable, de acuerdo con la oferta que mi
representada realizo en el afio 2.014 y resulta igualmente imposible que el
Cabildo pueda valorar si la Sentencia dictada por el TSJ resulta o no ejecutable
en sus propios términos actualmente, bien por una posible causa legal de

imposibilidad legal o imposibilidad material de llevarla a puro y debido efecto.

Por ultimo, y en base a todo lo expuesto, ACEINSA MOVILIDAD, S.A.
manifiesta que no va a presentar la documentacion y garantia definitiva para
ser propuesta como adjudicataria para el contrato, ya que a la vista del
contenido del expediente de contratacion y ante la imposibilidad legal de
actualizar los precios del contrato, considera que se ha producido una ruptura
absoluta de la economia de dicho contrato, habiéndose desequilibrado las
prestaciones entre las partes y resultando excesivamente oneroso para la

empresa privada que lo suscriba.



Si esta Administracion quisiera iniciar el expediente correspondiente a la
prohibicién de contratar con el Cabildo respecto a Aceinsa Movilidad, S.A.,
tal y como expresamente recogen en el ultimo parrafo del escrito del
requerimiento efectuado, se vulneraria claramente el contenido del articulo

60.2.d) del TRLCSP, que transcribo a continuacion:

“d) Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un

procedimiento de adjudicacién, o haber imposibilitado la adjudicacion del

contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido en el articulo 151.2

dentro del plazo sefialado mediando dolo, culpa o negligencia”.

Puesto que en el caso que nos ocupa mi representada ha actuado de buena Fe
en todo momento con esta Administracion, tratando de buscar un acuerdo
satisfactorio para ambas partes y en ningun caso ha mediado dolo, culpa o
negligencia en la decision de no mantener la validez de una oferta que se

realizd hace mas de cinco anos.

En base a lo expuesto, al Cabildo Insular de Gran Canaria

SOLICITO:

1°) Que se tenga por presentado el presente escrito, a los efectos que legalmente

correspondan.

2°) Que el Organo de Contratacion o el Servicio Juridico del Cabildo de Gran Canaria, o
el departamento a quien corresponda acepte los motivos alegados por ACEINSA
MOVILIDAD, S.A. para no cumplimentar el requerimiento de documentaciéon y

aportacion de garantia efectuado por esta Administracion.

3°) Que se incorporen al expediente administrativo de contratacion todos los escritos
presentado por mi representada en los ultimos meses, y que corresponden con los niumeros
de registro de entrada en el Cabildo siguientes:

-2020018557



- 2020018558
- 2020018559
- 2020022272
-2020023427
-2020023424

- 2020025661, 2020025662, 2020025664, 2020025665
-2020030420, 2020030421, 2020030422, 2020030423 y la correspondiente al presente

escrito.

4°) Que se declare expresamente que no procede la incoacion de expediente alguno de

prohibicion de contratar contra ACEINSA MOVILIDAD, S.A. por no cumplimentar lo

establecido en el articulo 151.2 del TRLCSP dentro del plazo sefialado del requerimiento

efectuado, ya que han transcurrido mas de cinco afios desde el momento en que se

presento la oferta por dicha empresa para este concurso y la misma ya no tiene validez,

por lo que no concurre el requisito de dolo, culpa o negligencia que se exige en el articulo

60.2.d) para la incoacion de dicho expediente de prohibicioén de contratar.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 16 de julio de 2.020

Javier Segovia Irujo (P.P.)
Aceinsa Movilidad, S.A.
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