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SERVICIO DE CONTRATACION
C/ BRAVO MURILLO, 23
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

ASUNTO: Notificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en sesion
extraordinaria de fecha 31 de Julio de 2020, relativo a desestimacion de recurso potestativo de
reposicion en el expediente “042/14 CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE
OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN
CANARIA”,.

Por medio de la presente, cumpleme notificarle que con fecha 31 de Julio de 2020, se ha
adoptado por el Consejo de Gobierno Insular el siguiente acuerdo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1.- AREA DE GOBIERNO DE OBRAS PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE
Y MOVILIDAD.-

1.1. Resolucion de recurso de reposicion en materia de obras publicas e infraestructuras.

1.1.1. D timacion de recurso potestativo de reposicion en el Expediente “042/14
Contrato de servicios para la ejecucion de operaciones de conservacion de las carreteras de la
zona sur de Gran Canaria’.

En uso de las facultades que confiere la Disposicion Adicional Segunda, apartado 3%, del Texto
Refundido Ley de Contratos del Sector Publico, RDL 3/2011, de 14 de noviembre, en adelante TRLCSP,
normativa ésta de aplicacion en atencién a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, en relacion con la Disposicién Adicional Decimocuarta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y demas normas concordantes y complementarias;
considerando lo dispuesto en el articulo 25.3 e) del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion
del Excmo. Cabildo de Gran Canaria y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de esta Corporacion
adoptado en sesion celebrada el dia 31 de julio de 2019.

Vistos los escritos presentados por D. José Luis Rodriguez Prada, en nombre y representacion
de la UTE CONSERVACION ZONA SUR GRAN CANARIA, los dias 2 y 16 de junio de 2020, de los que
se deduce que se recurre el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de abril de 2020 que acordé dar
continuidad a los efectos del contrato suscrito el 21 de julio de 2017 con la U.T.E. DRAGADOS S.A. Y
RING CANARIAS, abreviadamente, UTE CONSERVACION ZONA SUR GRAN CANARIA, con CIF
U76293349, para la ejecucion del expediente de contratacion “042/14 CONTRATO DE SERVICIOS
PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA
ZONA SUR DE GRAN CANARIA”, hasta que se suscriba una nueva contratacion.

Visto el informe del Servicio Administrativo de Obras Publicas e Infraestructuras de fecha 20 de
julio de 2020, en el que se propone la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto, en el que

se senala:
“ANTECEDENTES

C/ Viera y Clavijo, 31

35002 — Las Palmas de Gran Canaria

Teléfono 928 21 93 00 - 928-21.93.74

Fax 928 21 93 10
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PRIMERO.- Con fecha 25 de enero de 2016, se adjudicd la ejecucion del contrato administrativo
“042/14 CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES DE
CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR DE GRAN CANARIA”, a la empresa
U.T.E. DRAGADOS S.A. Y RING CANARIAS, CIF U76293349, y posteriormente, el 21 de julio de
2017, se suscribi6 el contrato administrativo.

El precio de la contratacion fue de SEIS MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS
CINCO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (6.202.605,48 €), IGIC incluido, con una
PARTIDA ALZADA COMPLEMENTARIA correspondiente a Ila primera anualidad de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON
SETENTA Y OCHO CENTIMOS (453.896,78 €) a lo que se unen las mejoras en las mediciones
recogidas en la oferta presentada.

El plazo de ejecucion establecido en el contrato asi como en los pliegos, era de Cuatro (4) afios
prorrogable por otros dos (2) mas, habiéndose iniciado la prestacion el dia 1 de septiembre de 2017.

SEGUNDO.- E| 24 de enero de 2020, la Asesoria Juridica de esta Corporacién notificé a este
Servicio la certificacion del Decreto de la Presidencia de este Excmo. Cabildo Insular, de fecha 13 de
noviembre de 2019, relativo a la toma de conocimiento de la sentencia dictada por la Seccién Primera
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 22 de
octubre de 2019, que estimé parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
entidad BITUMEX, S.A. contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno Insular de 25 de enero de 2016,
que acordo adjudicar el expediente de contratacion “042/14 CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DE OPERACIONES DE CONSERVACION DE LAS CARRETERAS DE LA ZONA SUR
DE GRAN CANARIA’, a la empresa U.T.E. DRAGADOS S.A. Y RING CANARIAS. En este sentido, y
tal y como se recogia en el dispositivo de dicho Decreto, se declaraba nula la adjudicacion realizada y
se ordenaba retrotraer el procedimiento de contratacion para que la mesa de contratacion efectuara
una nueva valoracioén del sobre n°® 2 con arreglo a lo establecido en la Clausula 14 del PCAP de
conformidad con lo sefialado por la Sentencia.

TERCERO.- Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de esta Corporacion de fecha 20 de
abril de 2020, se acordé continuar con los efectos del contrato suscrito el 21 de julio de 2017 con la
recurrente, en aplicacion del articulo 35.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en adelante TRLCSP.

CUARTO.- Con motivo de ejecucion de sentencia, antecedente segundo, la Mesa Permanente
de Contratacién de 4 de mayo de 2020, a la vista de los informes técnicos emitidos por el Servicio de
Obras Publicas e Infraestructuras, acordd proponer al érgano de contratacion la adjudicacion del
contrato a la empresa ACEINSA MOVILIDAD, S.A., con CIF A-84408954, requiriendo a la misma la
documentacion previa a la adjudicacion, a fin de suscribir el correspondiente contrato conforme
establece la normativa de contratacion.

QUINTO.-Consta en el expediente los siguientes escritos presentados por la recurrente:
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- Escrito presentado el 2 de junio de 2020 con el numero 25465 de registro de entrada,

en el que:

o Se acusa recibo de la notificacion del Acuerdo de Consejo de 20 de abril de 2020.

o Se reserva el derecho a reclamar darios y perjuicios derivados de la continuidad del
contrato.

- Escrito presentado el 16 de junio de 2020 con el numero 27907 de registro de entrada,
en el que se indica que han transcurrido nueve meses desde la Sentencia emitida y solicitan:

o Que se indique el plazo previsto para que la nueva licitadora inicie la prestacion.

o Se normalice la situacion contractual con la UTE, toda vez que existen otros contratos
especificos para regular la situacion y el Cabildo ya actuado de dicha forma en otras ocasiones.

o Se reserva el derecho a reclamar dafios y perjuicios derivados de la continuidad del
contrato.

A los presentes antecedentes les corresponde los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- En cuanto al érgano competente para resolver el recurso de reposicion interpuesto.

Corresponde al Consejo de Gobierno Insular la competencia para la resolucion del presente
recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 e) y la Disposicion Adicional Decimocuarta
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la modernizacion del Gobierno Local, todo ello en
relacion con la Seccién 32 del titulo segundo del Reglamento Orgéanico de Gobierno y Administracion
del Excmo. Cabildo de Gran Canaria (BOP n° 148 de 9 de diciembre de 2016); y del articulo 9 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Il.- En cuanto a legitimacion pasiva y plazos.

El recurso potestativo de reposicion tiene su regulacion legal en los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, en adelante, LRJ-PAC.

A la vista del acto recurrido y los escritos presentados, se indica que el recurso interpuesto se
presenta por interesado legitimado, siendo el acto impugnado susceptible de interposicion del citado
recurso tal y como se recogio en la notificacion cursada.

Por otro lado, y en cuanto al plazo de interposicion del recurso, establecido en un mes desde
la notificacion del acto administrativo, hay que traer a colacion que con la suspension de plazos
establecida en las Disposiciones adicionales segunda y tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, no ha sido sino hasta el 1 de junio de 2020, conforme establece el articulo
9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
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de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, cuando se ha reanudado o iniciado el
computo del plazo establecido para la presentacion del recurso administrativo, por dicho motivo, el
recurso potestativo de reposicion presentado esta dentro del plazo establecido.

lll.- En cuanto a la naturaleza de los escritos presentados por la recurrente y objeto del
recurso.

La recurrente, tal y como se recoge en el antecedente quinto de este informe, presenta varios
escritos en los que acusa recibo de haber recibido la comunicacién de continuidad de los efectos del
contrato expresada en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de abril de 2020, manifestando
estar disconforme con los términos en que esta se produce al entender, segin expone en su escrito
con registro de entrada de 16 de junio de 2020, que existen otras formulas contractuales que son de
aplicacion, asimismo, se expone que la UTE se reserva el derecho a reclamar por los dafios y perjuicios
que considera que pudieran irrogarse con la adopcion de esta decision.

En torno a esta cuestion, entiende esta juridica que el Acuerdo recurrido es ajustado a derecho,
dado que el mismo trae su causa de la nulidad de la adjudicacion declarada por Sentencia Judicial, a
este respecto, y si bien el articulo 35 del TRLCSP, contempla la situacion de una declaracion
administrativa de nulidad, ante la inexistencia de precepto legal que regule, por contrario, los efectos
del contrato ante una declaracién judicial de nulidad, y visto que la Sentencia no estipulaba nada sobre
dicha cuestion, en tanto en cuanto se procede a dar cumplimiento a la misma, esta Corporacion
procedio a aplicar el articulo 35 del TRLCSP, al amparo de la figura juridica de la analogia que se
recoge en el articulo 4 del Cédigo Civil, Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el
Cadigo Civil, al existir de forma indubitada un supuesto juridico semejante en el que se apreciaba
identidad de razon.

Téngase en cuenta asimismo, que la declaracion de continuidad de los efectos del contrato se
ha realizado a fin de llevar a cabo la ejecucion de la sentencia emitida, encontrandose actualmente el
procedimiento de adjudicacion bastante avanzado, cesando la recurrente de prestar el servicio en
cuanto se formalice la nueva contratacion y se suscriba la correspondiente acta de inicio de la
prestacion conforme establece la clausula 20 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Por otro lado, y en cuanto a la solicitud de recurrir a otras modalidades de contratacion, es
necesario sefialar que la decision de la modalidad contractual parte del érgano de contratacion y no de
la parte contratista, habiendo entendido éste que recurrir a la via de continuar con los efectos del
contrato era la opcion mas idénea, maxime, cuando se debe tener en cuenta que el contrato suscrito
en el ano 2017 tenia un periodo de ejecucion inicial de cuatro afos, por lo que la oferta econémica
presentada para la ejecucion del citado servicio aun seguia vigente, en base a ello, entiende esta
juridica que partiendo de la premisa expuesta anteriormente de que esta Administracion obra
correctamente aplicando el apartado tercero del articulo 35 del TRLCSP, hasta que se proceda a
finalizar los tramites conducentes a que entre el nuevo adjudicatario, se estaria actuando_por los
principios de buena fe y de confianza legitima, cuestion ésta que entre otras, se recoge en la Sentencia

de la Sala 32 Tribunal Supremo de fecha 17 de mayo de 2012 que expone; "El principio de buena fe,
que contempla expresamente el articulo 3.1 in fine de la Ley 30/92 y que resulta plenamente aplicable
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en el ambito de la contratacion administrativa, esta aludiendo a un concepto juridico que se apoya en
la valoracion de una especifica conducta deducida de unos hechos, y se concreta en una accién basada
en una confianza legitima y en un proceder I6gico y razonable, y no abusivo o fraudulento, que conduce
a actuar de determinada manera en la creencia racional y fundada de estar obrando correctamente.”

Por tanto, en la creencia de actuar correctamente, no se ha considerado necesario iniciar
ningun procedimiento de contratacion de emergencia, sino acudir a la posibilidad establecida en el
articulo 35 del TRLCSP, de continuidad de los efectos del contrato, el cual, no finalizaba hasta el dia 1
de septiembre de 2021. A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que la declaracion de
continuidad responde a la necesidad de que la prestacion de Conservacion de Carreteras, como
servicio esencial, contintie ejecutandose y con ello, no se ocasione un grave trastorno al Servicio
Publico encomendado a esta Corporacion.

En virtud de lo expuesto, procederia la desestimacion del recurso potestativo de reposicion
interpuesto, proponiendo el dictado de un acuerdo desestimando las alegaciones efectuadas por la
empresa en sus escritos con registro de entrada ndmero 25465 de 2 de junio de 2020 y numero 27907
de 16 de junio de 2020, al ser conforme a derecho el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de abril
de 2020, que declaré la continuidad del contrato hasta que entre la nueva adjudicataria.”

El Consejo de Gobierno Insular, por unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Desestimar el Recurso Potestativo de Reposicion presentado los dias 2 y 16 de
junio de 2020, por D. José Luis Rodriguez Prada, en nombre y representacion de la UTE
CONSERVACION ZONA SUR GRAN CANARIA, CIF U76293349, contra el Acuerdo de Consejo de
Gobierno Insular de fecha 20 de abril de 2020, al ser conforme a Derecho el Acuerdo impugnado.

SEGUNDO.- Dar traslado del Acuerdo que se adopte a la contratista, al Servicio de Contratacion
y a la Intervencion General de esta Corporacion Insular.”

Las Palmas de Gran Canaria, a la fecha indicada en la firma electronica.

Titular del Organo de Apoyo
al Consejo de Gobierno Insular
(Firmado electronicamente)
Luis Alfonso Manero Torres
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